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EXPOSICION DE MOTIVOS 
Señof Presidente 
Honorables Congresistas 	 . 
El Area Metropolitana_ de Cúcuta está catalogada en América Latina 

como la más importante dentro de su carácter-internacional,tanto por su 
dinamismo como por las potencialidades que encierra. Si incluimos 
dentro de ella a Sari Antonio del Táchira, Urerra y otras poblaciones 
venezolanas circunvecinas,. con las cuales Cúcuta ha mantenido estre-
chos lazos desde el comienzo mismo de las nacionalidades Colombiana 
y Venezolana, sil influencia puede alcanzar fácilmente al millón de 
personas. 	 . . 

El desarrollo y el dinamismo de esta Area Metropolitana ha emanado • 
de su vocación fronteriza que, por décadas, ,la convirtió en el centro de 
intercambio dé productos provenientes de ambos países. -En -el pasado 
este comercio se limitó a proporcionar a las economías locales los 
elementos qué por sí mismas no podían adquirir dentro de sus territorios, 
lo cual trajo prosperidad a los sectores comerciales ubicados en Cúcuta 
y San Antonio. Viajeros de ambos países se acercaban a estas ciudades 
para obtener esos productos a través de un comercio que con frecuencia 
desbordaba los marcos de la legalidad y que a la vez generaba una 
próspera industria turística. Pero esté desarrolló, unido al crónico estado 
de violencia, terminó por. crear falsas. expectativas en la numerosa 
población rural del Norte de Santander y de las comarcas vecinas, la cual• 
se volcó hacia la actual Area Metropolitana, donde la - carencia de 
suficientes y adecuados puestos de trabajo originó las comunidades 
tuguriales qué'hoy forman parte del paisaje Cucuteño: 

Con el advenimiento de la apertura económica y de la integración 
fronteriza este panorama, para bien, o para, mal, ha empezado a transfor-
marse de manera acelerada. Ya los visitantes no se aglomeran en los 
centros comerciales para comprar los más • variados artículos, ni los 
camiones se estacionan para aprovisionar las bodegas de los almacenes. 
En su lugar, pesados tractocamiones pasan de largo destruyendo la 
precaria estructura de pavimento como los servicios públicos, para 
dirigirse al interior de Venezuela o de Colombia o aún más lejos. De este 
modo muchos cucuteños están temerosos de que las nuevas directrices 
económicas, aunque encierran la posibilidad de traer prosperidad de las 
naciones en conjunto, repercutirán de manera negativa en el bienestar de 
su propia ciudad. 

Ciertamente estos temores no son infundados, pero las grandes crisis, 
tanto a nivel pefsonal como asociativo, más bien que problemas insolu-
bles son oportunidades que sirven para alcanzar objetivos antes no 
imaginados. El Area Metropolitana de Cúcúta ha•llegado a una de estas 
encrucijadas. Resulta evidente que es necesario abandonar el tradicional 
aislamiento en que ha vivido durante buena parte de su historia. 

Ahora tiene la posibilidad de abrir sus -brazos hacia uno y otro país, 
para lo cual cuenta con su inigualable posición geográfica equidistante de 
cada uno de ellos. Entre otras líneas dé acción a seguir, una podría ser. la  
de convertirse en un gran centro de distribución de productos y servicios 
para un mercado de sesenta millones de eonsumidgres ya colocados en 
la senda del desarrollo. Sin embargo para hacer realidad cualquier 
próspera visión futurista y alejarse del.estancamiento y la decadencia que 
hoy la amenazan, debe comenzar por adecuar a las nuevas circunstancias 
su precaria infraestructura heredada del pasado. Dentro de esta opción 
juegan un papel preponderante las vías de comunicación. 

. Como ya se dijo, las pocas avenidas y autopistas transitables del Area 
Metropolitana de Cúcuta se han visto desbordadas por el incremento del 
tráfico automotor, en especial de los vehículos pesados que, de manera 
incesante e inmisericorde, castigan sus precarias,estructuras de suelos y 
pavimentos. Se ha impuesto así la necesidad de reparar y adaptar las vías 
existente a esta nueva situación originada en los actuales planteamientos 
económicos, además de pensar en la construcción de otras que todavía .no 
se han salido de la fase proyectiva. De esté modo la ciudad podrá hacer 
frente, sin sufrir mayores percances, a un hecho del cual no posee control 
alguno, al tiempo que podrá mejorar sustancialmente su estructura 
urbanística, crear un ambiente más propicio para el establecimiento de
inversionistas industriales, comerciales y de servicios y, finalmente, 
mejorar el nivel de vida de toda la comunidad. 

Aparece entonces el problema de la financiación de esas obras viales, 
que de por sí resultan bastante onerosas. En otras regiones metropolitanas 
y ciudades de Colombia se ha recurridó con menor o mayor éxito a 
diversas fuentes para la obtención "de los recursos necesarios para 
acometer tareas similares. En el pasado estuvieron muy en boga los 
impuestos de valorización, pero aquí éstos, además de resultar insuficien-
tes, poseen un carácter injusto, pues se originan en situaciones ajenas a 
quienes sufrirán el gravamen. Además es poco probable que los benefi-
cios que vaya a recibir -los afectados compensen los costos que deberán 
sufragar, todo lo cual inevitablemente contribuirá a agravar la tensión 
social ya existente en la región. 

Más recientemente se han establecido, para el mismo fin, impuestos 
al consumo de la gasolina en forma de sobretasa, los cuáles resultan más 
lógicos y equitativos, pues estarán a cargo de quienes más directamente 
se van a beneficiar con el mejoramiento o la construcción de las obras 
viales. Sin embargó, para el caso particular de Cúcuta, esta alternativa 
aparece impráctica e inoperante, pues .a los consumidores de' combusti-
bles lbs será suficiente trasladarse a'la vecina Venezuela para adquirir el 
producto a mucho menor costo y así.evadir el impuesto. 

En vista de lo anterior se ha recurrido a la idea de establecer un 
gravamen a la movilización de la carga; el cuál afectaría solamente a los 
vehículos pesados que ahora están deteriorando las vías existentes y 
exigiendo el.mejoramiento y la construcción de otras nuevas vías. Esta 
propuesta se formaliza con la inclusión de un literal adicional al artículo 
22 de la Ley 128 de 1994, que establece, en 12 literales de la a) a la 1), los 
diferentes conceptos que conforman el patrimonio de las Areas Metropo-
litanas. Esta solución, aparentemente mucho más justa y práctica que.las 
antes mencionadas, es la que se: reclama para el Area Metropolitana de 
Cúcuta mediante la presentación del presente proyectó de ley, para el cual 
solicito comedidamente la aprobación . de la honorable Cámara de 
Representantes. 

De usted, señor Presidente, 
Juan Ignacio Castrillón Roldán 

Representante. 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARIA- GENERAL 
El día 7 de marzo de 1997 ha sido_ presentado én este Despacho, el 

Proyecto de ley número 255 de 1997 con su correspondiente -exposición 
de. motivos, por el honorable Representante Juan Ignacio Castrillón 
Roldán. 
- El Secretario, 

Diego Vivas Tafur. i 

PROYECTO DE-LEY NUMERO 256 DE 1997 CAMARA 
"por la cual se establece como complemento de los fines de la Edu- 
cación Formal Básica y.Media el Subsidio de Transporte Estudiantil 

en Colombia ". 	 _ 

El Congreso de la República 

DECRETA: 

TITULO I 

Disposiciones Generales 
Artículo 1Q. La presente ley se fundamenta en los principios consagra-

dos en la Constitución Política deColombia, tales como el derecho a la 
educación como servicio público-con función social; en los derechos 
fundamentales de los menores; en el compromiso estatal para afianzar el 
adecuado cubrimiento del servicio y en la garantía que le corresponde al 
Estado para asegurar a los menores las condiciones necesarias para su 
acceso y permanencia en el sistema, educativo. - 
- Artículo 2.  Objeto. Establécese como complemento de los fines de 

la educación dentro del servicio público educativo, el subsidio - de 
Transporte Estudiantil, que beneficiará a los estudiantes matriculados a 
nivel urbano y rural, en todas las instituciones estatales de educación 
formal básica y media. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 
Señor Presidente 
Honorables Congrésistas 
El Area Metropolitana de Cúcuta está catalogada en América Latina 

como la más importante dentro de su carácterintemacional"tanto por su 
dinamismo como por las potencialidades que encierra. Si incluimos 

·dentro de ella a Sart Antonio del Táchira, Urefta y otras poblaciones 
venezolanas circunvecinas,. con las cuales Cúcuta ha mantenidÓ estre­
chos lazos desde el comienzo mismo de Jas nacionalidades Cofombiana 
y Venezolana, su influencia puede alcallZar fácilmente al millón de 
personas. 

El desarrollo y el dinamismo de esta Area Metropolitan.a ha emanado· 
de su voc�ción fronteriza que, por décadas, .la convirtió en el centro .de 
intercambio de productos provenientes de ambos países. En el pasado 
este comercio se limitó a proporcionar a las economías locales· los 
elementos que por sí mismas no podían adquirir dentro de sus territorios, 
lo cual trajo prosperidad a los sectores comerciales ubicadÓs en Cúcuta 
y San Antonio. Viajeros de ambos países se acercaban a esta:s ciudades · 

para obtener esos productos a, través de un comercio que con frecuencia 
desbordaba los marcos de la legalidad y· que a la vez generaba una 
próspera industria turística. Pero esfe desarrollo, unido al crónico estado 
de violencia, terminó pc;>r, .�rear falsas. expectativ.as en la numerosa · 

población rurál deJ Norte de Santander y de las comarcas vecinas, ia cual· 
se volcó hacia la actual . Area Metropolitana, .donde la· carencia de 

. suficientes y adecuados puestos de trapajo originó las comunidades · 

tuguriales que hoy forman parte del paisaje Cucuteño.· 
Con el advenimiento de la apertura económicá y de la integración 

fronteriza este panorama, para bien, o para mal, ha empezado a transfor­
marse de manera acelerada. Ya los visitantes no se aglomeran· en los 
centros comerciales para comprar los más. variados artículos, ni los 
camiones se estacionan para aprovisionar las bodegas de los almacenes. 
En su lugar, pesados tractocamiones pasan de largo destruyendo la 
precaria estructura de pavimento como los servicios públicos, para 
dirigirse al interior de Venezuela o de Colombia o aún más lejos. De este 

. modo muchos cucuteños están temerosos de que las nuevas directriees 
económicas, aunque encierran la posibilidad de traer prosperidad de las 
naciones en conjunto, repercutirán de manera negativa en el bienestar de 
su propia ciudad. 

. Ciertamente estos temores no son infundados, pero las grandes crisis, 
tanto a nivel personal como asociativo, más bien que problemas insolu­
bles son oportunidades que sirven para akanzar objetivos antes no 
imaginados. El Area .Metropolitana de Cúclita ha ·negado a una de estas 
encrucijadas. Resulta evidente que es necesario abandonar el tradicional 

- caislamiento en que ha vivido durante buena parte de su historia. 
Ahora tiene la posH:>ilidacl de abrir sus ·brazos hacia uno. y otro país, 

para lo cual cuenta con su inigualable posición geográfica equidistante de 
cada uno de ellos. Entre otras líneas de' acción a seguir, una podría ser.la 
de convertirse en un gran centro de distiibúeión de productos y servicios 
para un mercado de sesenta millones de consum_id9res ya colocados en 
la senda del desarrollo. Sin embargo para hacer realidad cualquier 
próspera visión futuristay alejarse del.esta1wamiento y la decadencia que 
hoy la amenazan, debe comenzar por adecuar a las nuevas circunstancias 
su precar.ia infraestructura heredada del pasado. Dentro de esta opción 
juegan un pap�l preponderante las vías de comunicación. · 

. Como ya se dijo, las pocas avenidas y autopistas transitables del Area 
Metropolitana de Cúcuta se han visto desbordadas por el incremento del 
tráfico automotor, en especial de los vehículos pesados que, de manera 

' incesante e inmisericorde, castigan sus ptecariasrestructuras de suelos y 
pavimentos. Se ha impuesto así la necesidad de reparar y adaptar las vías 
existente a esta nueva situación originada en los actuales planteamientos 
económicos, además de pensar en la construcción de otras que todavía .no 
se han salido de la fase proyectiva: De este modo la ciudad podrá hacer 
frente, sin sufrir mayores percances, a un hecho del cual no posee control 
alguno, al tiempo qu(( podrá mejorar sustancialmente su estructura 
urbanística, crear un ambiente más propicio para el _f!�tablecirµiento de 
inversionistas industriales, comerciales y de servicios y, finalmente, 
mejorar el niv�l de vida de toda la comunidad. 

Aparece entone-es el probleprn de la financiación de esas obras viales, 
que de por sí resultan bastante onerosas. En otras regiones metropolitanas 
y ciudades de Colombia se ha recurridó con menor o mayor éxito a 
diversas fuentes para la obtención ·de los recursos necesarios parª 
acometer tareas similares. En ·el pasado estuvieron muy en boga los. 
impuestos de valorización, pero aquí éstos, además de resultar insuficien-

- tes, poseen un carácter injusto, pues se originan en situaciones ajenas a 
quienes sufrirán el gravamen. Además es poco probable que los benefi­

. cios que vaya a recibir los afectados compensen los costos que deberán· 
sufragar, todo lo cual inevitablemente contribuirá a agravar la tensión 
social ya existente en la región. 

Más recientemente se han estableddo, para el mismo fin, impuestos 
al consumo de la gasolina en forma de sobretasa, los cuales resultan más 

· lógicos y equitativos, pues estarán a cargo de quienes más directamente 
se van a beneficiar con el mejoramiento o la construcción de las obras 
viales. Sin emb_argo, para el caso particular de Cúcuta, esta alternativa 
aparece impráctica e inoperante, púes.a los consumidores de combusti­
bles les será suficiente trasladarse a 'la vecina Venezuela para adquirir el 
producto a mucho menor costo y a_sí evadir el impuesto. 

_En vista de lo anterior se ha recurrido a la idea de establecer un 
gravamen a la movilizasión de la carga; el cual afectaría solamente a los 
vehículos pesados que ahora están deteriorando la·s v�as existentes y 
exigiendo el. mejoramiento y la construcción de otras nuevas vías. Esta 
propuesta se formaliza con la inclusión de un literal adicional al artículo 
22 de la Ley 128 de 1994, que establece, en 12 literales de la a) a la 1), los 
diferentes conceptos que conforman el patrim9nio de las Areas Metropo� 
_lit�nas. Esta solución, aparentemente mucho más justa y práctica que-las 
antes mencionadas, es la que se:reclama para el Area Metropolitaná de 

_ Cúcuta mediante lª presentación del pres.ente proyecto de ley, para el cual 
solicito comedidamente la aprobación . de la honorable Cámara de 
Representantes. 

De usted, señor Presidente, 
' 

Juan Ignacio Cas trillón Roldán 
Representante: 

CAMARA DE REPRESENTANTES 
SECRETARIA GENERAL 

El día 7 de marzo de 1997 ha sido_presentado en este Despacho, ei · 
Proyecto de ley núm_ero 255 de 1997 con su correspondiente exposición 
de. motivos, por el honorable Representante Juan Igna cio Castrillón 

· -Roldán. 
· ·  . 

- El Secretario, 
Diego Vivas Tafur. 

* * * 

PROYECTO DE·LEY NUMERO 256 DE 1997 CAMARA 
"por la cual  se  esta blece como complemen to de los fin es de la Edu- -
ca ción Forma l B ásiCa y.Media el Su bsidio de Transporte Estu diantil 

· en Colombia ". 

· El Congr�so de la República 
DECRETA: 
TITULO 1 

Disposiciones Generales 
Artículo 1 º. La presente ley se fundamenta en los principios consagra­

dos en la Constitución Política de 'Colombia, tales como el derecho a la 
educación como servició público · con función social; en los derechos 
fundamentales de los menores; en el compromiso estatal para afianzar el 
adecuado cubrimiento del servicio y en la garantía que le corresponde al 
Estado para asegurar a los menores las condiciones necesarias para su 
acceso y permanencia ·en el sistema educativo. · \ . 

Artículo 2º. Objeto.  Establécese como complemento de los fines de 
la educación dentro del servicio público educativo, el subsidio de 
Transporte -�studiantil, que beneficiará a los estudiantes matriculados a 
nivel urbano y rural, en todas las instituciones estatales de educación 
formal básica y media. · · 
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Artículo 34. Para efecto de la aplicación de la presenté ley adóptanse, 
en su parte pertinente, los principios rectores del transporte regulados por 
la Ley 105 de 1993; el Código Educativo Nacional y el reconocimiento 
dado a la educación y al transporte como servicios públicos bajo la 
regulación del Estado. 	. 

Artículo 4.  Para todos los efectos legales se adoptan las clasificacio-
nes y definiciones reguladas para los vehículos de transporte público 
colectivo de pasajeros municipal y por carretera cuyo campo de acción 
es: metropolitano, -suburbano, periférico, urbano, vereidal, -interdepar-
tamental o intermunicipal y el medio de transporte fluvial. • 

TITULO II 
Del Subsidio de Transporte Estudiantil ,en Colombia " 

Artículo 54. Para todos los efectos legales, entiéndase por Subsidio de 
Transporte Estudiantil, el recurso que será entregado por las entidades 
territoriales, a través de sus Representantes Legales, "a los estudiantes de 
educación básica y media, que pertenezcan a la población más pobre y 
vulnerable del país-  y " que necesariamente deban. causar gastos por 
concepto de transporte urbano o rural, desde su residencia hasta el sitio 
donde se localiza la institución estatal o de ésta a su domicilio: - 

Artículo 64. El Subsidio de Transporte Estudiantil establecido por la 
presente ley operará de acuerdo con la discrecionalidad que` corresponde 
a las entidades territoriales para su implantación e implementación en el 
área de su jprisdicción, de conformidad con su aprobación y asignación 
de recursos presupuestales por parte de las Asambleas Departamentales 
y/o los Concejos Distritales o Municipales, según sus facultades y 
competencias. 

Parágrafo. La discrecionalidad a -que se refiere el presente artículo 
faculta a cada Departamento, al Distrito Capital, a los Distritos Especia-
,les. Áreas Metropólitanas, Municipios, Territorios Indígenas, Regiones, 
Provincias y a cualquiera otra forma de división territorial que se llegare 
a crear con posterioridad a la expedición de la presente ley, para.que en 
forma independiente al resto -de entidades territoriales, adopte y establez-
ca el Subsidio de Transporte Estudiantil en el área de su jurisdicción. 
- Artículo 74. El Subsidio de Transporte Estúdiantil se reconocerá y 
pagará a los estudiantes matriculados en los grados dé educación básica 
y media que cumplan los requisitos señalados en la presente ley, durante 
su permanencia en las instituciones estatales de educación formal. 
• Parágrafo: El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconoceráexclu-
sivamente en los días en que el estudiante acude a la institución estatal de 
educación formal. Para su pago, las entidades territoriales deberán 
adoptar los mecanismos que permitan efectuar la inspección y vigilancia 
que compruebe que el educando incurre en gastos por concepto de 
transporte. 	 _ 	 . 

TITULO III 
De los Requisitos Básicos y Postulación para la obtención 

_ ztdel Subsidio de Transporte Estudiantil en el País 
Artículo 84. Podrán ser beneficiáñós del Subsidio de Transporte Estu-

diantil, aquellos educandos de hogares cuyas. viviendas se encuentren 
clasificadas dentro delosestratosl, HoIII, enlaestratificación socioeóonómica 
adoptada en cada Departamento, Distrito o Municipio y que se postulen para 
recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para cubrir oportuna-
mente los costos de transporte- que demandan los desplazamientos a las 
instituciones educativas, como lo señala la presente ley. 

Artículo 9°. El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconocerá 
únicamente a los estudiantes de educación básica y media, niatrieúlados 
en jornada diurna y exclusivamente durante la vigencia del calendario 
académico anual, definido conforme a las condiciones económicas 
regionales y a las tradiciones de las instituciones educativas estatales de 
educación formal. 

Parágrafo. No podrán ser beneficiarios del Subsidio -de Transporte 
Estudiantil a que se refiere la presente ley, aquellos estudiantes, cuyas 
instituciones estatales de educación formal hayan accedido a recursos de 
cofinanciación para la adquisición de-buses u otros medios de transporte 
y/o en cualquier modalidad presten directa y/o gratuitamente servicios de 
transporte escolar. 	 .. 

Artículo 10.-La postulación para efectos de la obtención del Subsidio 
de Transporte. Estudiantil, que contempla la presente ley, la realizará el 
Representante Legal de dicho estudiante en él momento de la matrícula, 
mediante un formato previamente elaborado y presentado a la institución* 
educativa respectiva. 

Parágrafo. La postulacióá por sí sola no concede el derecho a obtener 
el -beneficio del Subsidio de Transporte Estudiantil. 

Artículo 11. El pago mensual del subsidio se efectuará por conducto 
de los Representantes Legales •a los estudiantes; mediante cheque o 
dinero en efectivo expedido por,la Tesoreríá Distrital o Municipal. 

TITULO 1V 
Cuantía y Financiación del Subsidio de Transporte Estudiantil -. 

en Colombia 	 . 
Artículo 12. El Subsidio de Transporte Estudiantil será equivalente al 

cincuenta por ciento (50%) de la cuantía fijada a nivel nacional como 
Auxilio Patronal de Transporte para los servidores públicos y los traba-
jadores particulares u oficiales que devengan un salario básico mensual 
hasta de dos (2) veces el salarió mínimo legal mensual. 

Artículo 13. El Subsidio de Transporte Estudiantil-se reconocerá por 
mensualidades anticipadas y. se reajustará de conformidad con lo fijado 
por el Gobierno Nacional para incrementar el ' Auxilio Patronal de 
Transporte. 

Artículo 14. Para la financiación del Subsidio de Transporte Estudian-
til, de acuerdo con sus facultades, la entidád`territorial'que opte. por su 
implantación en el área de su jurisdicción, -estudiará y- aplicará las 
condiciones, responsábilidádes yfunciones • que en materia social y 
descentralización de la educación se contemplan en las normas orgánicas 
sobre la distribución de competencias y la distribución de recursos según 
los artículos 356 y 357 de la Constitución Política. , 

Artículo 15.. La entidad territorial que implante el Subsidio de-Trans-
porte Estudiantil podrá, por conducto de las Asambleas Departamentales 
y- los Concejos Distritales y/o Municipales, _apropiar dentro de su• 
respectivo presupuesto, las partidas destinadas para tal fin, comprome-
tiendo las fuentes de ingresos departamentales, distritalés y/o municipa-
les, que como ingresos tributarios, no tributarios u otros ingresos; así se 
aprueben, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, las normas 
tributarias y el Régimen Municipal. 	 .• 

Parágrafo. En todos los casos, las autoridades territoriales deberán 
observar los-  criterios de focálización de los servicios sociales y el 
contenido.de-la presente ley. 

Artículo 16. Corresponde a las Secretarías de Educación Departamen- 
tal, Distritál o Municipal o a los organismos que hagan sus veces con él 
apoyo de los Consejos Académicos de las instituciones de educación 
fo.rmal"estatal, identificar en su jurisdicción la población potencial de 
educandos que reúnen los requisitos para ser beneficiarios del Subsidio" 
de Transporte Estudiantil. 

Parágrafo. En aquello municipios donde - no exista Secretaría de 
Educación Municipal; estas funciones serán ejercidas por el Alcalde, 
asesorado por los Rectores de los establecimientos estatales de educación 
formal que funcionan en su jurisdicción. 	 . 

Artículo 17. Lás Secretarías de Hacienda y Educación Departamental 
y/o Distrital velarán para que los planes de descentralización; Sectorial 
Anual de Desarrollo Educativo y Anual de Inversión del Sector, incluyan 
los recursos presupuestales que las Asambleas Departamentales y/o los 
Concejos Distritales o Municipales hayan aprobado 'en su jurisdicción 
para el pagó del Subsidio de Transporte Estudiantil, los cuales deben 
concordar eón los planes de Desarrollo e Inversión Nacional, Departa-
mental, Distrital y/o Municipal. 

TITULO V • 
Disposiciones Generales • 

Artículo 18. En las entidades territoriales, las autoridades competen-
tes, obrando de conformidad con las características poblacionales y 
culturales de su jurisdicción, podrán ampliar la cobertura del Subsidio de 
Transporte Estudiantil a las otras modalidades de atención educativa. 
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Artículo 3º. Para efecto de la aplicación de la presenté ley adóptanse, 
en su parte pertinente, los principios rectores del transporte regulados por 
la Ley 105 de 1993; el Código Educativo Nacional y el reconocimiento 
dado a la educación y al transporte como servicios públicos bajo la 
regulación del Esta_do. 

· 

Artículo 4º. Para todos los efectos legales se adoptan las clasificacio­
nes y definiciones reguladas para los vehículos de transporte público 
colectivo de pasajeros múnicipal y por carretera cuyo campo de acción 
es: metropolitano, -suburbano, periférico, urbano, vereda!, -interdepar­
tamental o intermunicipal y el medio d� transporte fluvial. 

TITULO II 
. Del Subs_idio de Transporte Estudiantil ,en Colombia . 

Artículo 5º. Para todos los efectos legales, entiénd�se por Subsidio de 
Transporte Estudiantil, el recurso que sera entregadp por las entidades 
territoriales, a través de sus Representantes Legales, ·a los estudiantes de 
educación básica y media, que pertenezcan a la poblacion más pobré y 
vulnerable del país y · q1:Je nécesariamente deban. causar gastos por 
concepto de transporte urbano o rural, desde su residencia hasta el sitio 
donde se localiza la institución estatal o de ésta a su domicilio. 

Art.ículo 6º. El Subsidio de Transporte Estudiantil establecido por la 
presente ley operará de acuerdo con la discredionalidad que' corresponde 

. a las entidades territoriales para su implantación e implementación en el 
área de su j],uisdicción, de_ conformidad coq su aprobáción y asignación 
de recursos presupuestales por parte _de las Asambleas Departamentales 
y/o los Concejos Distritales o Municipales, según sus facultades y 
competencias. · 

Parágrafo. La discrecionalidad a ·que se refiere el presente artículo 
faculta a cada Departamento, al Distrito Capital, a los Distritos Especiá­
Jes_. Areas Metropólitanas, Municipios, Territorios Indígenas, Regiones, 
Provincias y a cualquiera otra forma de división territorial que se llegare 
a crear con posterioridad a la expedición de la presente ley, para que en 
forma independiente al resto de entidades terr�toriales, adopte y establez­
ca el Subsidio de Transporte -gstudiantil en el área de su jurisdicción. 
- Artículo 7º. El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconocerá y 
pagará a los estudiantes matriculados en los grados de educación básica 

·y media que cumplan los requisitos señalados en la presente ley, durante 
su permanencia en las instituciones estatales de educación formal. 

Parágrafo: El Sub_sidio de Transporte Estudiantil se reconocerá exclu- . 
sivamente en los días en que el estudiante acude a la institución estatal de 
educación formal. Para su pago, las entidad,es territoriales d�berán 
ádoptar los mecanismos que permitan efectuar la inspección y vigilancia 
·que compruebe que el educando incurre en gastos por concepto de 
transporte. 

TITULO III 

Artículo 10.La postulación para efectos de la obtendón del Subsidio 
_de Transporte Estudiantil, que contempla la presente ley, la realizará_el 
Representante Legal de dicho estudiante en d momento de la matrícula, 
mediante uq formato previamente elaborádo y presentado a la institucióri 
educativa respectiva. 

Pa_rágrafo. La postulación por sí sola no concede el derecho a obtener 
�l beneficio del Subsidio de Transporte Estudiantil: 

· 

Artículo 1 1. El pago mensual del subsidio se efectuará por conducto 
de los Representantes Legales a los estudiantes� mediante cheque o 
dinero en efectivo expedido por.la Tesorería Distrital o Municipal. 

TITULO IV 
Cuantía y Financiación del Subsidio de Transporte Estudiantil - · 

en Colombia 
Artículo 12. El Subsidio de Transporte Estudiantil será equivalente al 

cincuenta por ciento (50%) de la cuantía fijada a nivel nacional como 
Auxilio Patronal de Transporte para los servidores públicos y los traba­
jadores particulares u oficiales que devengan un salario básico mensual 
hasta de dos (2) veces el sa�ario mínimo legal mensual. 

- Artículo 13. El Subsid�o de Transporte Estudiantil se reconocerá por 
mensualidades anticipadas y se .reajustará de conformidad con lo fijado 
por el Gobierno Nacional para increment_at 'el· Aux.ilio Patronal de 
Transporte. 

· · · · 

Artículo 14. Para la financiación del Subsidio de Tran�porte Estudian­
til, de acuerdo con sus facultades, la entidád 'te�itoriaf que opte. por su 
implantaéión en el área de su juiisdicción, -estudiará y: aplicará las 
condiciones? respOnsábiiidades _y-funciones ·que en materia social y 
descentralización de la educación se contemplan en las n.ormas orgánicas 
,sobre la distribución de competencias y la distribución de recursos según 
los artículos 356 y 357 de la Constitución Política. , 

Artículo 15. La entidad territorial que implante el Subsidio de-Trans­
porte Estudiantil podrá, por conducto de las Asambleas Departamentales 
y los Concejos Distritales y/o Municipales, _aprÓpiar dentro de su· 
respectivo presupuesto, las partidas destinadas para tal fin, comprome­
titmdo las fuentes'_ de ingresos departamentales, distritafos y/o municipa­
les, que como ingresos tributari9s, no tributarios u otros ingresos; así se 
aprueben, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, las normas 
tributarias y el Régimen Municipal. 

· -

Parágrafo. En todos los casos,· las aµtoridades territoriales deberán 
observar los- criterios de focalizadón de los servicios sociales y el 

J 
contenido.de-la presente ley. · 

Artículo 16. Corresponde a las Secretarías de Educaeión Departamen­
tal, Distrital o" Municipal o a los organismos que hagan sus veces con el 
apoyo de los Consejos Académicos de las instituciones de educación 
formal estatal, identificar en su jurisdicción la población potencial de 

De los Requisitos Básicos y Postulacióµ. para la obtención 
- .:•;del Subsidio de Transp.orte.Estudiantil en el País 

· · educandos que reúnen los requisitos para ser beneficiarios del Subsici;io -

ArtículO 8º. Podrán ser benefici�tios del Subsidio de Transporte Estu­
diantil, .aquellos educandos de hogares cuyas viviendas se encuentren 
clasificadas dentro de los estratos I, II o III, en la estratificación socioeoonómica 
adoptada en cada Departamento,Distritd o Municipio y que se postulen par-a · 

recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para,cubrir oportuna­
mente los costos de transporte que demandan los desplazamientos a las 
instituciones éducativas, como lo señala la presente ley. 

Artículo 9º. El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconocerá . 
únicamente a los ootudiantes de educación básica y médía, rnatricülados 
en jornada diurna y exclusivamente durante la vigencia del calendario 
académico anual, definido conforme a las· condiciones económicas 
regionalés y a las tradi_ciones de las instituciones educativas e'statales de 
educación. formal. - -

Parágrafo. No podrán ser beneficiarios del Subsidio de Transporte 
Estudiantil a que se refiere la pre_sente ley, aquellos estudiantes, cuyas 
instituciones estatales de educación formal hayan accedido a recursos de 
cofinanciación para la adquisición de-buses u otro·s medios de transporte 
y /o en cualquier modalidad presten directa y/o gratuitamente servicios de 
transporte escolar. 

· 

de Transporte Estudiantil. .. _ .  

Parágrafo. En aquello ¡nunicipios donde - rto exista Secretaría de 
· · Éducación Municipal; estas funciones serán ejércidas ·por el Alcalde, 

asesorado por los Rectores de los establecimientos esta.tales de educación 
formal que funcionan en su jurisdicción. 

Artículo 17_� Lás Secretarías de Hacienda y Educacion Departamental 
. y/o Distrital v�larán para que los planes de descentralización; Sectorial 
Anual de Desarrollo Educativo y Anual de Inversión del Sector, incluyan 
los recurfos presupuestales que las Asambleas Departamentales y/o los 
Concejos Distritales o Mµnicipales hayan aprobado -en su jurisdicción 
para el pago del Subsidio .de Transporte Estudiantil, los cuales deben 
concordar con los planes de Desarrollo e Inversión Nacional; Departa­
mental, Distrital y/o Municipal. 

TITULO V 
Dispo_siciones Generale.s · 

Artículo 18. En las entidades territoriales, las a_utoridades competen-: 
tes, obrando de conformidad con las características poblacionales y 
culturales de sujurisdicción, podrán ampliar la cobertura del Subsidio de 
Transporte Estudiantll a las otras modalidades de atención educativa. 

' J 



Página 4 	 Jueves 13 de marzo de 1997 	 GACETA DEL CONGRESO 43 

Artículo 19. Durante los seis meses siguientes a su sanción, el 
Ministerio de Educación Nacional reglamentará- el contenido de la 
presente ley, en ejercicio de su misión para garantizar el adecuado 
cubrimiento del servicio público de la educación. 

Tal reglamentación integrará el contenido de esta ley con las políticas, 
metas y programas. incluidos en los Planes de Desarrollo Educativo a 
nivel Nacional, Departamental y Municipal y establecerá los procedi-
mientos y demás aspectos que se cumplirán en los planteles estatales de 
educación formal para la selección de beneficiarios y la aplicabilidad de 
la presente ley. 

Artículo 20. Antes de la iniciación de un nuevo período académico y 
una vez aprobados los Planes Sectoriales Anuales de Desarrollo Educa-
tivo y anuales de Inversión del-Sector, en aquellas entidades territoriales, 
cuyas Asambleas Departamentales y/o Concejos Distritales y/o Munici-
pales hubieren destinado recursos presupuestales para el pago del Sub-
sidio de Transporte Estudiantil; por conducto de las Secretarías de 
Educación Departamental y/o Distrital, o los organismos que hagan sus 
veces comunicarán a las -Secretarias dé Educación Municipal, el monto 
y cantidad de cupos que se cubrirán en su jurisdicción. 

A su vez, dichas Secretarías de Educación Municipal informarán a 
cada Consejo Académico de las instituciones estatales de educación 
formal, a nivel urbano o_rural, los cupos aprobados a ese plantel mediante 
los cuales se beneficiarán los alumnos allí matriculados. 

Artículo 21..Los Consejos Académicos de las instituciones estatales de 
educación,formál básicáy media evaluarán el cumplimiento de los requisitos 
de los postulantes; clasificarán a los potenciales beneficiarios en orden de 
prioridad según las condiciones de vulnerabilidad y pobreza y, conforme con 
esa clasificación y los cupos asignados a su. plantel irán determinando 
anualmente a los beneficiarios del Subsidio deTransporte Estudiantil. 

Artículo 22. Las facultades de fiscalización y control que garanticen la 
protección, -equidad en la distribución de los subsidios, el uso honesto, la 
eficacia y eficiencia dela utilizacióndelos recursos económicos involucrados 
en el desarrollo de la presente ley, corresponderá a las autoridades territoria-
les según sus funciones y competencias y harán parte .de los sistemas de 
control interno implantados para el sector educativo. 

El control fiscal posterior .será ejercido por la respectiva contraloría• 
departamental, distrital o municipal, donde la hubiere y la Contraloría 
General de - la República de conformidad - con lo establecido por la. 
Constitución Política y la Ley 42 de 1993. 

Artículo 23. Para efectos del cumplimiento del-  objeto de esta ley, 
corresponde al Ministerio de Educación Nacional, el seguimiento, con-
trol y evaluación de gestión, de resultados e impacto del Subsidio de 
Transporte Estudiantil a nivel nacional y territorial. 	 - 

-Artículo 24. La inspección y vigilancia para el cumplimiento del 
objeto de la presente ley corresponderá a las facultades y competencias 
constituciónales de la administración educativa; ejercidaspor las autori-
dades del nivel nacional sobre las del nivel departamental y del Distrito 
Capital, por las autoridades del nivel departamental sobre las de orden 
distrital y municipal y por esta últimas sobré las instituciones educativas. 

Parágrafo. La inspección y vigilancia por parte de la ciudadanía, se 
ejercerá a través de su participación en las Júntas Departamentales,. 
Distritales y Municipales de Educación y en los Foros Educativos: 
convocados a nivel Nacional, Departamental, Distrital o Municipal. 

Artículo 25. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio-de Educación 
Nacional garantizará la difusión del contenido y alcance de la presente ley, 
dándolo a conocer en todo el territorio nacional a la comunidad en general, 
a las entidades territoriales y principalmente a la población estudiantil de los 
establecimientos estatales de educación formal. 

Artícula26. Vigencia.La presente Ley rige a partir de su promulgación 
y deroga las normas que le sean contrarias, en especial el artículo 5Q de 
la Ley 18 de 1958. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
I. Consideraciones Generales 

Desde los albores de la República, la educación ha sido reconocida 
como el principio fundamental de la más sólida base de la libertad de los 
pueblos. •Así la concibió Rousséau, la emuló Simón Rodríguez y la 
desarrolló como' propósito el General Simón Bolívar, - bajo la guía de 
éstos. Pocas semanas después de la Batalla de Boyacá, 'el Libertador gestó 
la educación • pública al expedir un Decreto ordenando convertir un 
convento abandonado, en colegio para la enseñanza a niños pobres y 
huérfanos. 	- 

En 1826 el General Santander señaló la insignificancia que represen-
taban las dificultades y obstáculos por los que atravesaba la nación, 
respecto del interés principal de la educación. 

Esos hechos cimentaron-la-importancia que tiene la educación dentro 
de los principios rectores de la Constitución Política de Colombia y han 
originado un vasto entorno normativo del cual merecen especial mención 
las Leyes 43 de 1975, denominada Ley de Nacionalización de la Educa-
ción y 115 de 1994 o Ley General de Educación, disposiciones a partir 
de las cuales se consideró a la educación -como- un derecho de los 
ciudadanos y-un servicio público que busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, a la técnica y a,los demás bienes y valores de la cultura. 

El país en la última década ha tenido - que afrontar los procesos de 
cambio que se han adaptado paulatinamente a los nuevos contextos,. 
modernización de las formas de vida y progresivo avance de la ciencia y 
el conocimiento por el que atraviesan las naciones a nivel mundial. En la 
contemporaneidad de ese entgxnq,,, ,náiggámente,. la legislación que 
regulaba los aspectos socioeconómicos . del país ha ameritado 
contextualizarse a esos nuevos procesos, introduciendo cambios a todo 
nivel, dentro de los cuales lá descentralización y la modernización del 
Estado son pilares de la nueva dinámica impuesta. 

Ala par con las normas proferidas para los otros sectores, es indudable 
la preeminencia que la nueva coyuntura da a la Ley 115 de 1994. Es por 
su conducto, como se lograron potenciar y regular 45 artículos de la 
Constitución Nacional inherentes a la función social que le corresponde 
al servicio público educativo y es. a partir de ella que la educación fue 
reconocida como un derecho ciudadano para alcanzar él conocimiento, 
el respeto a los derechos' humanos, a la paz y a la democracia. 

Los Planes Nacionales de Desarrollo aprobados en los períodos 1990-
1994 y 1995-1998 han asumido, con base en esa norma, el compromiso 
que le corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia en su responsa-
bilidad con la educación como elemento fundamental que determina la 
fuerza de una nación y su posibilidad de avanzar certeramente hacia el 
progreso. 	 . 

Fundamentado en lo anterior, con la convicción de que la educación 
es el elemento básico para el avance -del país a través del conocimiento 
y la cultura y una de sus mayores necesidades, someto a estudio y 
consideración del Congreso de la República el presente proyecto de ley; 
-propendiendo beneficiar por su conducto a la niñez y a la juventud que 
hoy crece en las áreas urbana y rural de cada municipio y.-recibe su 
enseñanza en establecimientos estatales de educación formal. . 

Mediante esta iniciativa planteo al Estado una alternativa que le 
permite cumplir los preceptos constitucionales que le competen en 
cuanto a las garantías que debe brindar a los derechos fundamentales de 
los niños; sobre el adecuado cubrimiento del servicio educativo y 
básicamente sobre las condiciones necesarias para el acceso y permanen-
cia' de los menores en. el sistema educativo. 

El Proyecto de ley tiene como objeto central establecer el Subsidio de 
Transporte Estudiantil en el territorio nacional, complementando los 
fines de la educación y la política social desarrollada en los últimos 
lustros. Se plantea eslabonando los criterios de focalización con que se 
está beneficiando a la • población más pobre y vulnerable y correlaciona 

' los derechos de los menores con los apartes inherentes al tema educativo 
que se incluyen en la Constitución Política de,Cólombia. 

Presentado a consideración del honorable Congreso de la República, 

 José Medina Berrio 
Representante a la Cámara 	La formulación de esta propuesta reconoce que el estado social de 

Santa Fe de Bogotá, D.C., 3 de marzo de 1997'. 	• 	 derecho exige del legislador y'del gobierno atención preferencial a la 
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- Artículo· 19. Durante los seis _meses siguientes a su sanción, el 
Ministerio de Educación Nacional reglamentará el contenido de la 
presente· ley, en ejer�icio de su misión para garantizar el adecuado 
cubrimiénto del servicio público de la··educación. . 

Tal reglamentación integrará el contenido de esta ley con las políticas·, 
metas y programas. incluidos en los Planes de Desarrolló Educativo a 
nivel Nacional, Departamental y Municipal y establecerá los procedi­
mientos y demás aspectos que se cumplirán. en los planteles estatales de 
educación formal para la selección de beneficiarios y la aplicabilidad de 
la presente ley. 

· · 

Artículo 20. Antes de la iniciación dy un nuevo péríodo académico y 
una vez aprobados los Planes Sectoriales Anuales de DesarrolloEduca­
tivo y anuales de Inversión delSector, en aquellas entidades territoriales, · 

cuyas Asambleas Departamentales y/o Concejos Distritales y/o Munici­
p_ales hubieren destinado recursos presupuestales para el pago del Sub­
sidio de Transporte Estudiantil; por conducto de las Secretarías ·de 
Educación De�artamental y/o Distrital, o los organismos que hagan sus 
veces comunicarán a las Secretarias de Educa�ión Municipal, el monto 
y cantidad de �upos que se cubrirán en su jurisdicción. 

A su vez, dichas Secretarías de Educación MunicJpal informarán a 
cad� Consejo Académico de las instituciones estatales de educación 
formai, a nivel u.rv,ano o .rura�, los cupos aprobados a ese plantel Ínedia�te 
,lo� cuales se be.�e{iciar�1;(lp�· áluni1_1os allí matriculados; · 

·Artículo 2Í. .iOs CmÍ_séj�s Académicos de las instituciones estatales de 
educación.fonn,�l básicá"y inedia evaluarán el cumplimiento de los requisitos 
de los postulantes; clasificarán a los potenciales beneficiariós en orden de 
prioridad según las condiciones de vulnerabilidad y pobreza y ,'conforme con 
esa clasificación y los cupos asignados a su plantel irán determinando 
anualmente a los beneficiarios d�l Subsidio de Transporte Estudiantil. 

Artículo 22. Las facultades de fiscalización y control que garanticen la 
protección, ·equidad en la distribución de los subsidios, el uso honesto, la . 
eficacia y eficiencia dela utilización de los recursos económicos involucrados 
en el desarrolio de la presente ley, corresponderá a las autoridades territoria­
les según sus funciones y competencias y harán parte .de los, sistemas de 
control interno implantados para el sector educativo. 

El control fiscal posterior .será ejercido por la respectiva contraloría · 

departamental, distrital o municipal, donde la hubiere y la Contraloría 
General de la República de conformidad ·con. lo establecido por la . 
Constitución Política y la Ley 42 de 1993. 

Artículo 23. Para efectos del cumplimiento del objeto de esta ley, 
corresponde al Ministerio de Educación Nacional, el seguimiento, con­
trol y evaluación de gestión, de resultados· e impacto del Subsidio de 

. Transporte Estudiantil a nivel nacional y territorial. 
·
_
Artículo 24. La inspección y vigilancia para el cumplimiento del 

obJ�to de la presente ley corresponderá a l�s facultades y competencias 
fOnstituciónales de la adíninistra'Ción educativa; ejercidas por las autori­
dades del nivel nacional sobre las del nivel departamental y del Distrito 
Capital, por las autoridades del nivel departamental sobre las de orden 
distrital y municipal y por esta últimas sobre0las ins.tituciones educativas. 

Parágrafo. La inspección y vigilancia por parte de la ciudadanía, se 
ejercerá a través de su participación en las Júntas Departamentales, . 

� Distritales y Municipales de Educación y en los Foros Educativos: 
convocados· a nivel Nacional, Qepartamental, Distrital o Municipal. 

.;Artículo 25. El Gobierno Nacional, a través c:lel Ministerio.de Educación 
Nacional garantizará la difusión del contenido y alcance de la presente ley, 
dándolo a conocer en todo el territorio naciol!.al a la comunidad en general, 
a las entidades territoriales y principalmente a la püblación estudiantil de los 
establecimientos estatales de educación formal. 

Artículo.26. Vig encia .  La présent� Ley �ige a partir de su promulga�ión 
y deroga las no_rmáls que le sean contrarias, en especial el artículo 5º de 
la Ley 18 de 1958. 

Presentaqo a consideración del honorable Congreso de la República, . 
· Juan José Medina Berrío. 

,'.· Representante a la Cámara 
Santa Fe de Bogotá, D.C., 3 de marzo· de 1997. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
l. Consideraciones Generales 

Desde los albores de la República, la eduC,ación ha sido reconocida 
como el principio fundamental de la más sólída base de la libertad de lós 
pueblos . Así la concibió Rousséau, la emuló Simón Rodríguez y la 
desarrolló como·propósito el General Simón Bolívar, bajo la guía de 
éstos. P?cas semanas después de la Batalla de Boyacá, el Libertador gestó 
la educación· púbFca al expedir un Decreto ordenando convertir un 
convento abandonado, en colegio para la enseñanza a niños pobres y · 

huérfanos. · · 

1 

En 1826 el General Santander señaló la insignificancia que represen­
taban las dificultades y obstáculos por los que atravesaba la nación, 
respecto del interés principal de la educación. 

· 

Esos hecho� cimentaron la· importancia que tiene la educación dentro 
de los principios rectores de la Constitución Polítiéa de Colombia y han 
originado un vasto entorno normativo del cual merecen especial mención 
las Leyes 43 de 1975, denominada Ley de Nacionalización de la Educa­
ción y 115 de 19,94 o Ley General de Educación, disposiciones a partir 
de las cuales se consideró a la educación como· un derecho de los 
ciudadanos y un servicio público que busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, a la técnica y a.los demás bienes y valores de la cultura. ',' ',_'j 

El país en la última décadá ha tenido· que afrontar los procesos de 
cambio que se han adaptado paulatinamente a los nuevos contextos, 

· modernización de las fqrmas de vida y progresivo avance de la ciencfa y 
el conocimiento por el q4e atraviesan las naciones a nivel mundial. En la 
cóntemp9r_ap.eidad de ese ei:i�ol1!,q,,,����(qg�mel}.te, la legisla�ión que 
regulaba los aspectos socioeconómicos. del país ha all)eri'tado 
contextualizarse a esos nuevos procesos, introduciendo cambios a todo 
nivel, dentro de los éuales lá descentralización y la modernización del 
Estado son pilares de la. nueva dinámica impuesta. 

. A la par con las normas proferidas para los otros sectores, es indudable 
la preeminencia que la.nueva coyuntura da a la Ley 115 de 199.4. Es por 
su conducto, como se lograron potendar y regular 45 artículos de la 

· Constitución Nacional inherentes a la función social que le corresponde 
al servicio público educativo y es a partir de ella que la educación fue 
reconocida como un derecho ciudadano para alcanzar d conocimiento, 
el respeto a los derechos 'human�s, a la pa_z y a la democracia.· 

Los Planes Nacionales de Desarrollo aprobados en los períodos 1990-
1994 y 19?5-1998 han asumido, con base en esa norma, el compromiso 
que le corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia en su responsa- . 
bílidad con la educación: como elemento fundamental que determina la 
fuerza de una nación y su posibil�dad de avanzar certeramente hacia el 
progreso. 

Fundamentado _eri lo anterior, con la convicción de que la educadón 
es el elemento básico para el avance del país a trav�s del conocimiento 
y la GUltura y una de sus mayores necesidades, someto a e'studio y 
consideración del Congreso de la República el presente proyecto de ley; · 

propendiendo beneficiar por su conducto a la niñez y a la juventud que 
hoy crece en las áreas urbana y rural de cada municipio y;,recibe su 
enseñanza en establecimientos estatales de educación formal. · 

Mediante esta iniciativa planteo al Estado una alternativa que le 
. permite cumplir los preceptos constitucionales que le competen en 

cuanto a las garantías que debe brindar a los derechos fundamentales de· 
los niños; sobre el adecuado cubrimiento del servicio educativo y 
básicamente sobre las condiciones necesarias para el acceso y permanen-
. cia de los menores en el sistema educativo. 

· 

El Proyecto de ley tiene como objeto central establecer el Subsidio de 
Transporte Estudiantil en el territorio nacional, complementando los 
fines de la educación y la política social desarrollada ·en los últimos 
lustros. Se plantea eslabonando los criterios de foc_alización con que se 
está beneficiando a la' población más pobre y vulnerable y correlaciona 

loª derechos de los menores con los apartes inherentes al tema educativo 
que se incluyen en la Constitución Política de.Cplombia. 

La formulación de esta propu�sta reconoce'· que el estado social de 
derecho exige del legislador y· del gobierno atención preferencial a la 
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Artículo 44. "Planes Territoriales. Los planes de transporte e infraes-
tructura de los departamentos harán parte de sus planes de desarrollo y 
serán elaborados y adoptados por su autoridades competentes. 

Los planes de transporte e infraestructura de los distritos y municipios 
harán parte de sus planes de desarrollo". 

b. Ley 115 de 1994: "por la cual se expide la Ley General de 
Educación". 

Artículo 103. "Otorgamiénto de Subsidios y Créditos. El Estado 
creará subsidios y créditos a la demanda educativa para ser otorgados a 
las familias de menores ingresos económicos, destinados al pago de los 
gastos escolares de los educandos tales como matrícula, pensiones, 
uniformes, transporte, textos y materiales educativos, . que aquellas 
efectúen en establecimientos educativos estatales o privados". 

Artículo 187: "Cofinanciación de transporte escolar... El Foñdo de 
Cofinanciación para la Inversión Social -FIS- podrá cofinanciar, con los 
municipios, programas de adquisición de buses u otros vehículos • de 
transporte para la movilización de estudiantes, así como los costos 
necesarios para la prestación del servicio de transporte escolar". 

III. Generalidades de la Problemática del Sector Educativo 
Puede afirmarse que el país en la actualidad, paga a un alto precio, el 

descuido en que sumió al sistema educativo en las últimas décadas. Entre 
otros aspectos, la asignación 'insuficiente de recursos. y la no considera 
ción de la educación como estrategia prioritaria para formar a las 
generaciones presentes, han llevado a Colombia a poseer los altos índices 
de violencia que hoy recorren sus campos_ y ciudades. 

Ese descuido de la centralización.4ue caracterizó al sistema durante 
tantos años, --germinó en la situación que hoy experimenta el país 
Convivimos con una cotidianidad alterada por fenómenos socioeco-
nómicos, caracterizados por inseguridad, delincuencia, drogadicción, 
búsqueda de alternativas para la fácil obtención de dinero, prostitución, 
alcoholismo, embarazo precoz, etc, y en general una problemática 
violenta, en la cual los menores y la juventud poseen una amplia 
participación. 

Aún contando con un entorno difícil, como el que se registra, es 
imperativo impulsar la recuperación del tiempo perdido, desarrollando el 
contenido de la Carta Política, las metas . y directrices de las, Políticas 
Social y Educativa y la obligación que recae en él Estado, la Sociedad y 
la familia, como responsables de la educación. 

Los resultados que esperaban las políticas contenidas en los Planes 
Nacionales de Desarrollo: "La Revolución Pacífica" y "El Salto Social", 
aún distan mucho de alcanzar las metas para la educación, la juventud y 
la problemática social. No obstante, en ellos, en-la-Constitución Política, 
en la Descentralización Administrativa, la Modernización del Estado y 
en el vasto contenido de las disposiciones que han regulado los cambios 
que orientan al nuevo país, se dispone de los elementos básicos que 
cimentanlá educación como eje fundamental del desarrolló económico, 
político y social. 

El Proyecto de ley, para su formulación, se apoya en tales elementos 
y los desarrolla según su objeto, combinándolos con las conclusiones de 

.la Misión Ciencia, Educación y Desairollo. Considera la política para el 
sector, expuesta en el documento Conpes 2738 de 1994, en el Plan 
Nacional de Desarrollo,-en la Ley 188 de 1995 y en el Salto Educativo. 

La Propuesta abarca un estudio de los principales indicadores del 
sector educativo, • la información oficial del Ministerio de Educación 
Nacional y la problemática social referente a su objeto. De ellos, se 
exponen a continuación los más relevantes, por concluir que ellos aportan 
argumentos suficientes, para dar consistencia al conjunto de la iniciativa: 

- La cobertura de la edúcación básica primaria alcanza al 88% de la 
población en edad escolar de ese nivel. En secundaria básica, sólo sé 
atiende el 50% de esa poblaci9n. 

- El Gasto Público en educación del país, equivale al 3.1% del PIB, 
siendo inferior al de: Chile, Venezuela, Panamá y Brasil y superior al 
registrado en Uruguay, Perú, Ecuador y Bolivia. 

En los países industrializados, ese gasto,se sitúa por encima del 7.0% del 
PIB, tal como ocurre en Estados Unidos, Canadá, Noruega, Japón y Francia. 

- En Colombia los gastos anuales por- estudiante, provenientes de 
recursos estatales, son inferiores a los causados por la mayoría de países 
latinoamericanos. 

- Los indicadores de eficiencia del sistema educativo, tales como 
repitencia, promoción, deserción y calidad, registran bajos niveles. 

- El Promedio de escolaridad nacional' está en 5.5 años. 
Gubernamentalmente se ha fijado como meta, elevarlo a los 6,9 añós.• 

-' La calidad de la educación muestra desequilibrios significativos, 
tanto entre zonas urbanas .y rurales, como entre planteles públicos y 
privados, con diferencias considerables entre las distintas regiones. 

- La jornada escolares insuficiente. Mientras en Japón cada estudiante 
recibe 1..500 horas de clase anualmente, en Europa 1.300,1.200 en Corea 
y 1.100 en Estados Unidos; en Colombia cada estudiante recibe un 
promedio de 680 horas. 	 . 

-De cada cien niños qúe ingresa al sistema educativo en el país, 60 
terminan quinto grado y sólo - 40 de ellos lo hacen en cinco años. 
Únicamente 30 de quienes ingresaron al primer grado, culminan la 
educación básica y de estos sólo 7 lo hacen sin repetir año. 

- Las tasas de repitencia son altas, registrando un promedio del 15.8% 
por grados, éstas se discriminan de la siguiente forma: Primer grado: 
25.5%; Segundo grado: 6.1%; Tercer grado: 11.5%; Cuarto grado: 
10.1%; Quinto grado: 11.7%; Sexto grado: 24.1%; Séptimo grado 
21.0%; Octavo grado: 18.3%; Noveno grado: 12.7%. 

- La dificultad más grave que . presenta el sector educativo es la 
inadecuada retención' de estudiantes en el sistema, especialmente para los 
niños de familias de bajos ingresos:°::.... _. 

- La tasa de deserción escolar supera el 35%: únicamente el 30% de 
quienes ingresan al primer grado culminan su educación básica en los 
nueve grados que la componen. 

El comportamiento de la tasa de deserción en los grados de educación 
básica es el siguiente: Primer grado: 2.6%; Segundo grado 6.8%; Tercer 
grado: 10.3%; Cuarto grado 10.1%; Quinto grado: 16.3%; Sexto grado: 
13.7%; Séptimo gradó: 11.2%; Octavo grado: 10.2%; Noveno grado: 
8.5%. 

- La cobertura de la educación básica secundaria, siendo inferior a la 
de básica primaria, se agudiza en las zonas rurales y en los grupos 
poblacionales de menores ingresos. 	. 

El•país está compuesto por 33.109.840 habitantes, de éstos, el 24.80% 
corresponden a la población estudiantil matriculada. en instituciones 
educativas estatales y particulares con 8.211.867 alumnos que pertene-. 
cen a los grados de educación básica y media vocacional: 

- Según informes del Ministerio de Educación Nacional, a 1994, los 
8.211.867 alumnos que.pertenecían a la población estudiantil matriculada 
en los tres niveles que integran "la educación formal, se distribuían de la. 
siguiente forma: 

TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES Y SECTORES 

EDUCACION FORMAL 

1994 

Nivel 	 Total alumnos 	% 	Sector Sector 
oficial privado 

Preescolar 	 627.702 	7.6 	45.1 54.9 
Básica Primaria 	4.648.335 	56.6 	81.3 18.2 
Básica Secundaria 
y Media Vocacional 	2.935.830 	35.7 	63.1 	36.9 
TOTAL 	 8.211.867 	. 99.9 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre de 1995. 

- Del total anterior, el 77% perteneció a estudiantes localizados en 
el sector.urbano, con 6.341.800 alumnos. El sector rural lo integraron 
1.870.067 educandos, que representaron'el'23.%. Por niveles, en las 
áreas urbana y rural, la distribución de alumnos matriculados, fue la 
siguiente: 	 . 
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Artículo 44. "Plan es Terri toria les .  Los planes de transporte e infraes­
tructura de los departamentos harán parte de sus planes de desarrollo y 
se�án elaborados y adoptados por su autoridades competentes. · 

Los planes de transporte e infraestructura de los distritos y municipios 
harán parte de sus planes de desarrollo". 

· 

b. Ley 115 de 1994:: "por
· 

la cual s� expide la Ley General de 
Educación" . 
. · Artículo 103. "Otorgamiento de Subsidios y Créditos . El Estado 

creará ·subsidios y créditos a la demanda educativa para ser otorgados a 
. las familias de menores ingresoi; económicos, destinados al pago de los . 

gastos escolares de los educandos tales como matrícula, pensiones, 
uniformes, transporte, textos y materiale� educativos,. que aquellas 
efectúen en establecimientos educativos e_statales o privad?s". 

Artículo 187: "Cofinan cia ción de transporte esco lar ... El Fondo de 
Cofinanciación para"la Inversión Social -FIS-podrá cofinanciar, con los 
municipios, programas de adquisición de buses u otrós vehículos· de 
transporte para la movilización de estudiantes; así como los costos 
necesarios para la prestación del servicio de transporte escolar". 

III. Generalidades de la Problemática del Sector Educativo 
Puede afirmarse que el país en la actualidaq, paga a un alto precio, el 

descuido en que sum.ió al_.�ister�w �ducativo en las últimas déc(!das. Entre 
otros aspectos, la asigna¿ión'insuficiente de recursos.y la no considera..: 
ción de la edµcación �orno estrategia prioritaria para .formar a las 
generaciones pres.entes, han llevado a Colombia a poseer los altos índices 
de violencia que hoy recorren sus c.ampos. y ciudades. 
. . Ese descuido de la centralización.que caracterizó al sistema durante 
tantos años, --germinó en la situación que hoy experimenta . el país _ 

Convivimos con una cotidi�nidad alterada ,por fenómenos socioeco­
nómicos, caracterizados por inseguridad, delincuencia, drogadicción, 
búsqueda de alternativas para la fácil obtención de dinero, prostitución, 
alcoholismo, embarazo precoz, etc, y en general una problemática 
violenta, en la cual los menores y la juventud poseen una amplia . 

·participación. 
Aún contando con un entorno difícil, como el que se registra, es 

imperativo impulsar la recuperación del tiempo perdido, desarrollando el 
contenido de la Carta Política, las metas y directrices de las, Políticas 
Social y Educativa y la obligación que recae en d Estado, la Sociedad y 
la familia, corpo responsables de la educación. · · · 

Los resultados que esperaban las políticas contenidas en los Planes 
Nacionales de Desarrollo: "La Revolución Pacífica" y "El Salto Social", 
aún distan mucho de alcanzar las metas para la educ�ción, la juventud y 
la problemática social. No obstante, en ellos, en-la-Constitución Política, · 

en la Descentralización Administrativa, la Modernización del Estado y · 

en el vasto contenido de las disposiciones quf1 han regulado los cambios 
que orie��an al nuevo país, se dispone de los elementos básicos que 
�imentan fa educación como eje fundamental del desarrolló económico, 
político y sedal. 

El Proyecto de ley, para su formulación, se apoya en tales elem�ntos 
y los desarrolla según su objeto, combinándolos con las conclusiones de 
. la Misión Ciencia, �ducación y I)esarrollo. Considera la política para el 
sector, expuesta en el documento Conpes 2738 de 1994, en el Plan 
Naci9nal de Desarrollo,_ en la Ley 188 de 1995 y en el Salto Educativo. 

La Propuesta abarca un estudio de los principales indicadores del 
sector educativo,_ lá información oficial del Ministerio de Educación 

. Nacional y la problemática social referente a su objeto. De ellos, se 
exponen a continuación los más relevantes, por concluir que ellos aportan 
argumentos "suficientes, para dar consistencia al conjunto de la iniciativa: 

- La cobertura de la edúcación básica primaria alcal1Za al 88% de la 
. población en edad escolar de. ese nivel. En secundaria básica, sólo sé 
atiend_e el 50% de esa ·poblacipn. 

- El Gasto Público en educación del país, equivale al 3.1 % del PIB, 
siendo inferior al de� Chile, Venezuela, Panamá y Brasil y superior al 
registrado en Uruguay, Perú, Ecuador y Bolivia. . 

En los países industrializados, ese gasto'se sitúa por encima del 7.0% del 
PIB, tal como ocurre en Estados Unidos, Canadá, Noruega, Japón y Francia. 

� En Colombia los gastos anuales por- estudiante, provenientes de. 
recursos estatales, son inferiores a los causados por la mayoría de países 
latinoamericanos. 

- Los indicadores de eficiencia del sistema educativo, tales como 
. repitencia, ·promoción, deserción y calidad, regisJran bajos niveles. 

�- El Promedio de escolaridad nacional · está en 5.5 años. 
Gubernamentalmente se ha fijado como meta, elevarlo a los 6,9 años. · 

- La calidad de la educación muestra desequilibrios significativos, 
tanto entre zonas urbanas y rurales, como entre planteles públicos y 
privados, con diferencias considerables �ntre fas distintas re'giones . 

- La jornada escolar es insufidente. Mientras en Japón cada estudiánte 
recibe 1.500 horas de clase anualmente, en Europa 1.300, 1.200 en Corea 
y 1.100 en Estados Unidos; en Colombia cada �studiante recibe un 
promedio de 680 horas. 

-De cada cien niños qúe ingresan al sistema educativo en el país, 60 
terminan quinto grado y sólo· 40 de ellos lo hacen en cinco años. 
Únicamente 30 de quienes ingresaron al primer grado, culminan la 
educación básica y de _estos sólo 7 lo hacen sin repetir año. 

-: Las t�sas de repitencia son altas, regis_trando un promedio del 15.8% · 

por grados, éstas se discriminan de la siguiente forma: Primer grado: 
· 25.5%; Segundo grado: 6.1%; Tercer gr�do: 11.5%; Cuarto grado: 

10.1%; Quinto grado: 11.7%; Sexto grado: 24.1 %; Séptimo grado 
21.0%; Octavo grado: 18.3%; Noveno grado: 12.7%. 
.. - La dificultad más grave que. presenta el sector educativo es la 

inadecuadá retencióri de estudiantes en el sistema, especialmente para los 
niños de familias de bajos ingresos;"'·'·�- . ' - . 

- La tasa de deserción escolar supera el 35%: únicamente el 30% de 
quienes ingresan al primer grado culminan su educa<;:ión básica en los 
nueve grados que la componen. · · 

El C(}mportamiento de la tasa de deserción en los grados de educación 
básica es el siguiente: Primer grado: 2.6%; Segundo grado 6.8%; Tercer 
grado: 10.3%; Cuarto grado 10.1 %; Quinto grado: 16.3%; Sexto grado: 
13.7%; Séptimo grado: 11.2%; Octavo grado: 10.2%; Noveno grado: 
8.5%. 

- La cobertura de la educación básica secundaria, siendo inferior a la 
de básica primaria, se agudiza en las zonas rurales y en lós grupos 
poblacionales de menores ingresos. 

El país está compuesto por 33.109 .840 habitantes; de éstos, el 24.80% 
corresponden a la población estudiantil matriculada. en instituciones 
educativas estatales y particulares c;on 8.211.867 alumnos que pertene-. 
cen a los grados de educación básica y media vocacional., 

. - Según informes del Ministerio de Educación Nacional, a 1994, los 
8.211.867 alumnos que pertenecían a la población estudiantil matrículada 
en los tres niveles que integran la educación formal, se distribuían de la. 
siguiente forma: 

. · 

TOTAL DE ALUMNOS _MATRICULADOS POR NIVELES Y SECTORES 
EDUCACION FORMAL 

1994 

Nivel Total alumnos Sector Sector 
oficial privado 

% % 
Preescolar 627.702 7.6 45.1 54.9 
Básica Primaria 4.648.335 56.6 81.3 18.2 
Básica Secundaria 
y Media Vocacional 2.935.830 35.7 63.1 36.9 
TOTAL 8.211.867 . 99.9 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre de 1995 .. 

- Del total anterior, el 77% perteneció a estudiantes localiz.ados en 
el sector.urbano, con 6.341.800 alumnos. El sector rural lo integraron 
1.870.067 educandós, que representaron ef 23. %. Por niveles, en las 
áreas urbana y rural, la distribución de alumnos matriculados, fµe la 
siguiente: · 



Nivel Total Alumnos °Io 
Pre - Escolar 51.838v 2.78 
Básica Primaria 1.618.850_ 8656 
Básica Secundaria y Media Vocacional- 199.379 10.66 
Total - _ 1.870.067 100.00 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre 1995. 
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ALUMNOS MATRICULADOS EN ZONAS. URBANAS 
SEGUN NIVELES 

Nivel- Total Alumnos 
Pre - Escolar 575.864 9.08 
Básica Primaria 3.029.485 47.77 
Básica Secundaria :y Media Vocacional 2.736.451 , . 43.15 
Total -6.341.800 100.00 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre 1995. 

ALUMNOS MATRICULADOS EN ZONAS RURALES 
SEGUN NIVELES 

1994 

. LasVáriables educativas, indican que la educációnbásica primaria fue 
impartida durante 1994, en 46.458 establecimientos, de los cuales, 
41.019 correspondían a instituciones educativas estatales, 33.128 locali-
zadas en zonas urbanas y 7.891 en áreas rurales. Los 5.439 establecimien-
tos no oficiales, se localizan, 5.132 en:zoná urbana y 307 en la parte rural. 

La educación básica secundaria y media vocacional se impartió en 
7.189 establecimientos, 3.909 pertenecientes al sector oficial y 3.280 al 
sector no oficial. Las instituciones estatales se localizaron: 2.758 en las 
áreas urbanas y 1.151 en las rurales. Por su parte, las no oficiales se 
Ubicaron: 3.132 en el sector urbano y 148 en el riiral. 

La composición de alumnos matriculados en educación básica prima-
ria, básica secundaria y media vocacional, por sectores y zonas, durante 
1994, arrojó la- siguiente información: 

ALUMNOS MATRICULADOS 
EDUCACION BASICA PRIMARIA 

POR SECTORES. Y ZONA 
1994 

Sector y Zona Alumnos Matriculados 
Total Oficial 3.779.532 
81.3 
Oficial Urbano 2.188.947 47.1 
Oficial Rural 1.590.585 	- 
34.2 
Total nó Oficial- - 868.803 18.7 
No Oficial Urbano 840.538 18.1 
No Oficial Rural 28.265 0.6 
Total 4.648.335 	... 100.0 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre 1995. 

ALUMNOS MATRICULADOS 
• EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA. VOCACIONAL 

• POR SECTORES Y ZONA 
1994 

Sector y Zona 	 Alumnos Matriculados 	% 
Total Oficial 	 1.853.661 	63.1 
Oficial Urbano 	 1.677.037 	57.1 
Oficial Rural 	 176.624 	 6.0•
Total no Oficial 	 1.082.169 	36.9 
No Oficial Urbano 	 1.059.414 	• 36.1 
No Oficial Rural. 	 22.755 	 0.8• 
Total 	 2.935.830 	100.0 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre 1995. 

IV. Justificación. 
Conforme se ha expuesto, esta iniciativa se somete a consideración del 

.Congreso de la República, con miras a trasladar al marco legal una 
necesidad de la sociedad colómbiana, en respuesta a los derechos de los 
menores y a los preceptos constitucionales proferidos para la comunidad 
estudiantil, que representa una cuarta parte de la población nacional. 

En-cónjunto de lo descrito argumenta una alternativa que se ajusta a 
las necesidades de los educandos, -y con visión de futuro, éstos son  
considerados ~ en la iniciativa, comó los actores fúndamentales para 
alcanzar el cambio y la transformación del país, en busca de la construc-
ción de una sociedad orientada al progreso y desarrollo político, econó-
mico y social. 

Por consiguiente, la propuesta eslabona el contenido de lo expuesto y 
lo convierte en una respuesta a los objetivos nacionales que propenden 
elevar el promedio de escolaridad de los colombianos y la permanencia 
en el sistema, por lo menos hasta el noveno grado, de todos lo estudiantes 
que ingresan a la educación básica. 	• 

Además, fortalece y apoya la intención estatal de buscar la equidad del 
sistema educativo, facilitando las oportunidades de acceso y permanen-
cia de un mayor número -de estudiantes- de escasos recursos en la' 
educación básica y media. 

Dentro del propósito de la iniciativa -sobrésale' cómo planteamiento 
central, el-establecimiento del Subsidio de transporte Estudiantil, como 
una discresióñalidad que puede ser adoptada grádualmenté en las entida-
des territoriales,- hasta que la comprobación dé sú eficiencia y la bondad 
de sus objeto social permita cubrir a la totalidad de lbs educandos 
matriculados en los niveles de educación básica ymedia. 

Mediante el objeto del Proyecto de ley, la Nación, los departamentos, 
distritos y municipios y especialmente, la población estudiantil albergada 
para su. formación en.las instituciones estatales, disponen de una alterna-
tiva que responde a la dificultad que el Gobierno definió- como:la más 
grave para el sector': la inadecuada retención del estudiante dentro del 
sistema. 

Las- dificultades para retener a los estudiantes dentro del sistema, 
r.egistrañ causas de diverso origen. Uña de ellas, si nó la más preeminente, 
es la deserción escolar, por, cuyo efecto se registra un abandono. de la 
educación, que alcanza un promedio del 35% de los alumnos que 
adelantan su enseñanza básica. 

Estudios especializados demuestran que la insuficiencia de recursos 
económicos para atender los gastos de transporte escolar, tienen una 
amplia participación dentro de las causales de deserción escolar. 

La población en general gasta en transporte una considerable parte de 
su presupuesto mensual. Para la mayoría y especialmente para quienes 
habitan las grandes ciudades o municipios, el pago de transporte en sus 
diversas modalidades es un gasto imposible de -sustituir o 'disminuir. 
Conio gasto, tal servicio público siempre tendrá efecto directo en la 
economía familiar, por su necesidad e insustituibilidad; factor que sé 
agrava, por el incremento periódico a que se someten sus tarifas. 

Esta situación se crnplica.aún más para aquellos hogares que a nivel 
urbano y rural perténecen.:a la población de menores ingresos; que : , 
cuentan_ con estudiantds -dentro desu núcleo' familiar' y que, en los 
desplazamientos de éstos, por efecto dé la ubicación de la institución 
educativa donde estudian, necesariamente tienen que incurrir diariamen- 
te en gastos por tal concepto. . 	- 	 - 

Por tal razón, en no pocos casos, la: situación conlleva a las familias o 
a los educandos, cuando no se dispone de los recursos suficientes; a 
decidir entre la deserción escolar o la disminución .del presupuesto 
familiar. No obstante, la economía familiar de los hqgares que causan 
estos gastos, se impacta severamente, con la gradualidad de la tarifa 
vigente para el medio de transporte que deban utilizar los estudiantes en 
el centro urbano o rural al que pertenezcan; tanto como por la cantidad de 
alumnos que integren el respectivo hogar y requieran forzosamente de 
utilizar dicho servicio público. 	 . 

El Proyectó de ley átieñde a lo anterior, mantiene la equidad y 
cobertura del Subsidio que establece, lo ubica dentro de los criterios de 
focalÍzación de .los servicios sociales y es cauteloso al_. plantear una 
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ALUMNOS l\'[ATRICULADOS EN ZONAS. URBANAS 
SEGUN NIVELES 

" 

1994 
Nivel· · 
Pre - Escolar · 

Básica Primaria · 

Básica Secundaria y Media Vocacional · 

Total 

Total Alumnos 
575.864 

3.029.485 . .  
2.736.451 

-6.341.800 
FUENTE: _Ministerio de Educación Nacional, septiembre 1995. 

% 
9.08 

47.77 
-' . 43.15 

100.00 . 

ALUMNOS MATRICULADOS EN ZONAS RURALES 
SEGUN NIVELES 

· 1994 

Nivel 
Pre - Escolar 
Básica Primaria 
Básica Secundaria y Media Vocacional 
Total 

Total Alumnos 
. 51 .838 � 

1 .618.850. 
199.379 

. 1.870.067 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre 1995. 

2.78 
86 .. 56 
10.66 

100.00 

Las-variables educativas, indican que la educación básica primaria fue 
impartida durante 1 994, en 46.458 establecimientos, de lbs cuales, 

. 41 .019 correspondían a instituciones educativas estatales, 33.128 locali­
zadas en zonas urbanas y.7.891 en áreas. rurales. Los 5 .439 establedmien­
tos no oficiales, se localizan, 5 .  132 err.zon.� urbana y 307 en la parte rural. 

La educación básica secundaria y media vocacional se impartió en 
7.189 establecimientos, 3 .909 pertenecientes al sector oficial y 3.280 al 
sector no oficial. .Las instituciones estatales se localizaron: 2.758 en las 
áreas urbanas y l . 1 5 i" en las rurales., Por su parte, las no oficiales se 
ubicaron: 3 .132 en el sector urbano y 148 en efrural. 

La composición de alumnós matriculados en educación b�sica prima­
ria, básica secundaria y media vocacional, por sectores y zonas, durante · 

1994, arrojó la. sigÚiente información: · 

· 

Sector y Zona 
Total Oficia,l 
81.3 

. Oficial Urbano · 

· Oficial Rural 
34.2 
Total nó Oficial · 

No Oficia.l Urbano 
No Oficial Rural 
Total 

ALUMNOS MATRICULADOS 
EDUCACION BASICA PRIMARIA 

POR SECTORES. Y ZONA 
1994 

Alumnos Matriculados 

2.188.947 

868.803 
840.538 

. . 28.265 
. 4.648.335 

FUÉNTE: ·Min�terio de Educación Nacional, septiembre 1 995. 

ALUMNOS MATRICULADOS 

% 
. 3.779.532 

47.l 
1.590.585 

18.7 
18.1 
0.6 

100.0 

· EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL 
POR SECTORES Y ZONA 

1994 
Sector y Zona Alumnos Matriculados 

Total Oficial 1.853.661 
Oficial Urbano 1.677.037 
Oficial Rural 176.624 
Total no Oficial 1.082.169 
No Oficial Urbano 1.059.414 
No Oficial Rural . . .  22.755 
Total 2.935.830 
FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, septiembre 199� 

% 
63.1 
57.l ' 

6.0 
36.9 
36.l 

0.8 
. ' 

100.0 

IV. Justificación. 
C�nforme se ha expuesto, esta iniciativa se somete a consideración del · 

Congreso de la Repúbliéa, con miras a frasladar al marco legal una 
necesidad de la sociedad colombiana, en respuesta a los derechos de los 
menore.s y a los preceptos constitucionales proferidos para _la comunidad 
estudiantil, que repre�enta una cuarta parte de la población nacional. 

En conjunto de lo descrito argumenta una alternativa que se ajusta a 
las necesidades de los educandos, y con · v�sión de futuro, éstos son . 
considerados · en la iniciativa, como los actores fündamentales para 
alcanzar el cambio y la �ransformación del país, en busca de l� construc­
ción de una sociedad orient�da al progreso y desarrollo político, econó-
mico y soci_al. · · 

Por consiguiente, la propuesta eslabona el contenido de lo expuesto y 
lo convierte en una respuesta a los objetivos· nacionales que propenden 

. - elevar el promedio de escolaridacl de los c_olombianos y la permanencia 
en el sistema, por lo menos hasta el noveno grado, de todos lo estudiantes 
que ingresan a la educación básica. 

· 

_ 

Además, fortalece y apoya la intención estatal de buscar la equidad del 
sistema educativo, facilitando l.as oportunidades de acceso y permanen­
cia de un mayor número ·de estudiantes· de escasos · recursos en la ' 
educación básica y. media. 

Dentro del propósito de ·1a iniciativa sobre�ále' como planteamiento 
central, eh�stablecimiento del ,Subsi�io de tránsporte Estudiantil; como 
una discresionalidad que puede ser' adoptada gract_ualmente en las entida­
des territoriales, hasta que la comprobación de sú eficie�cia y la bondad 
de sus objeto social petrriita cubrir a la totalidad de los educaIJ.dos 
matriculados en los niveles de educación básica y· media. 

Mediante el objeto del :proyecto de ley, la Nación, los departamentos, 
distritos y municipios y especialmente, la población estudiantil albergada 
para su formación enlas instituciones estatales, disponen de una alterna­
tiva que responde a la dificultad que el Gobierno definió- como.la más . 
grave para el sector: la inadecuada retención del estudiante dentro del 
sistema. 

Las· dificultades para retener a l�s estudial!tés dentro del sistema, 
registran causas de dive�so origen. Una de ellas, si nó la más preeminente, 
es la deserción escolar, por. cuyo efecto se registra un aband01::10 de la -
educación, que alcanza un promedio der 35% de los alumnos que 

, adelantan su enseñanza básica. 
Estudios especializados demuestran que la insuficiencia de recursos 

económicos para atender · los gastos de transporte escolar, tienen un� 
amplia participación dentro de las causales de deserción escolar. 

La población en general gasta en transporte una considerable parte de 
su presupuesto mensual.. Parn la mayoría y especialmente para quienes 

- · habitan fas grandes ciudades o municipios, el pago de transporte en sus 
diversas modalidades es un gasto imposible de sustituir o 'disminuir. 
Como gasto, tal. servició público· ·siempre tendrá efecto directo en ,�a 
economía familiar, .por su necesidad e insustituibilidad; factor que Sé . 

agrava, por el incremento periódico a que se someten sus tarifas. . 
Esta situación se ddmplica aú_n más para aquellos hogarys que a nivel 

urbano y rural perténecen. a,_ fa población de menores� ingresos; que · 
cuentan. con estudiantes ·dentro de"su núcleo' familiar' y que, en los 
desplazamientos de éstos, por efecto

. 
de la ubicación de la institución 

· educativa donde estudian, necesariamen.te tienen que incurrir diariamen-
te en gastos por tal concepto. 

· 

Por tal razón, en no pocos casos, la situación con115!va a las familias o 
a los eduéandos, cu¿¡ndo no se dispone de los recursos suficientes; a 
decidir entre la deserción escolar o la dismil).ución . del presupuesto 
familiar. No obstante, fa economía familiar de los hqgares que causan 
estos gastos, s� impacta severamente, con la gradualid�d de la tarifa 
vigente para el medio de transporte que deban utilizar los est�dia�tes en 
el centro urbano o rural al que pertenezcan; tanto como por la cantidad de 
alumIJOS que integren el resp�ctivo hogar y requieran forzosamente d� 
utilizar dicho se¡yicio público. · 

. 

, El Proyecto de ley atiende a lo anterior, mantiene la equidad y 
cóberturá del Subsidio que establece, lo ubica pentro de los criterios de . 
focalízación de _ los servicios sociales y es cauteloso aL plantear una 
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alternativa qué pueda recibir, de manera análoga, el trato de qúe fue 
objeto.el contenido de la Ley 18 de 1958. 

Para ello, puntializa en. las 'características y condiciones que deben 
reunir sus beneficiarios, cuales son: 

— Estar matriculado en-los sectores urbano o rural, en instituciones 
estatales de educación formal. 

—Pertenecer a la población más pobre y vulnerable y de acuerdo a la 
clasificación socioeconómica de sus hogares, que los ubique en cualquie-
rs de los estratos I, II o III. 

— Recibir enseñanza en cualquiera de los nueve grados que componen 
la educación básica obligatoria, en los niveles de básica primaria y básica 
secundaria y en enseñanza media. • 

—Comprobar la causación de gastos por concepto de transporte urbano 
o rural de sus desplazamientos desde su residencia hasta la institución 
estatal donde cursan sus estudios y/o viceversa. 

— Demostrar la indisponibilidad de recursos económicos suficientes 
para cubrir los gastos de transporte que demandan'sus obligados despla-
zamientos. 

Ei Subsidio de Transporte Estudiantil que se establece será equivalen-
te al cincuenta por ciento (50%) de la cuantía fijada a nivel nacional como 
Auxilio Patronal de Transporte paralos servidores públicos y los traba-
jadores particulares que devengan un salario básico mensual hasta de dos 
(2) veces el salario míninio legal mensual; se reconocerá por mensuali= 
dades anticipadas y se reajustará de conformidad con las sumas fijadas 
por el Gobierno Nacional para el Auxilio Patropal de Transporte. 

En su articulado se incluye el proceso y procedimiento para la 
efectividad del reconocimiento y pago, comprometiendo al tenor de la 
ley, la participación del sistema educativo y de los establecimientos 
educativos, en armonía con el cumplimiento de la normatividad proferida 
sobre los Planes Sectoriales Anuales de Desarrollo; Educativo y Anuales 
de Inversión del Sector; los cuales necesariamente deberán ser coheren-
tes con los planes de Desarrollo e Inversión a nivel nacional, departamen-
tal, distrital y municipal y con el Régimen' Municipal y el Estatuto 
Tributario. 	- 

' En igual forma, acorde con la vigencia normativa, ajusta las facultades 
de fiscalización y control en las instituciones respectivas e incorpora la  

participación ciudadana para ejercer la inspección y control a través de 
los órganos territoriales implantados por la ley General de Educación. 

Presentado a estudio r análisis del'honrab1e Congreso de la República. 
Cordialmente, 

Juan José Medina Berrio, 
Representante a la Cámara. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., marzo 3 de 1997. 
CAMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARIA GENERAL 
El día 10 de marzo de 1997 ha sido presentado en este Despacho, el 

Proyecto de ley número 256 de 1997, con su correspondiente exposición 
de motivos; por el honorable Representante Juan José Medina Berrío. 

El Secretario General, 
Diego Vivas Tafur. 
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_ alternativa que pueda recibir, de manera análoga, el trato de que fue 
objeto el contenido de la Ley 18 de 195K 

Para ello, puntializa en. las 'características y <;oridiciones que deben 
. reunir sus beneficiarios, cuales son: · ·  

- Estar matriculado en los sectores urbano o rural, en instituciones 
estatales de educación formal. 

--Pertenecer a la población más pobre y vulnerable y de acuerdo a la 
clasificación socioeconómica de sus hogares, que los ubique en cualquie-
ra de los estratos I, 11 o III. · 

- Recibir enseñanza en cualquiera de los nueve grados que componen 
la educación básica obligatoria, en los niveles de básica primaria y básica 
secundaria y en enseñanza media. 

�Comprobar la causación de gastos por concepto de transporte urbano 
o rural de sus desplazamientos desde su residencia hasta la institución 
estatal donde cursan sus estudios y/o viceversa. 

� Demostrar la indisponibilidad de recursos económicos suficientes 
· par� cubrir los gastos de transporte que demandan ·sus obligados despla­
zamientos. 

EJ Subsidio de Transporte Estudiantil que se establece será equivalen­
te al cincuen!a por ciento (50%) de la cuantía fijada a nivel nacional como 
Auxilio Patronal de Transporte para los ser\ridores públicos y los traba­
jadores particulares que devengan un salario básico mensual hasta de dos . 

(2) veces el salario mfo.imo legal mensual;· se reconocerá por niensuali;. 
dades anticipadas y se reajustará de conformidad con las sumas fijadas 
por el Gobierno Nacional para el Auxilio Patronal de Transporte. 
. En su .articulado se incluye el proce_so y ·  procedimiento para la 
efectividad del reconocimienfo y pago, comprometiendo al tenor de la 
ley, la participación del sist.ema educativo y de los establecimientos 
educativos, en armonía con el cumplimiento de la normatividad proferida 
sobre los Planes Sectoriales Anuales de Desarrollo; _Eduéativo y Anuales 
de Inversión del Sector; los cuales necesariamente deberán ser coheren­
tes con los planes de Desarrollo e Inversión a nivel nacional, departamen­
tal, distrital y municipal y con el Régimen· Municipal y el Estatuto 
Tributario. -

' En igual forma, acorde con la vigencia normativa, ajusta las facultades 
de fiscalización y control en las instituciones respectivas e incorpora la 

participación ciudadana para ejercer la inspección y control a través de 
los órganos territoriales implantados por la ley Genera'! de Educación. 

- � ' . 

Presentado a estudio y análisis delhonorable Congreso de la República. 
Cordialmente, C---

Juan José Medina Berrío, 
Representante a la Cámara. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., marzo 3 de 1997. 
CAMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARIA GENERAL 
El día 10 de marzo de 1997 ha sido presentado en este Desp�cho, el 

Proyeeto de ley número 256 de 1997, con su correspondiente exposición 
de motjvos; por el honorable Representante Juan José Medina Berrío. 

El Secretario General, 
Diego Vivas !afur. ·-
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