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_ Presidente : I

_Honorable Cimara de Representantes

-Santa Fe de Bogot4, D.C.

" Respetado seiior Presmente

Sin Ia correspondiente. sanmon presidencial, el Goblemo Nacional

 devuelve por razones de Inconstitucionalidad e Inconveniencia el
Proyecto de.ley niimero 31 de 1995° Camara y 258 de 1996 Senado “por
-el cual se adiciona. y reglamenta lo relacionado con las unidades
_inmobiliarias cerradas sometidas al régimen de propiedad horizontal”.
Las razones que fundamentan la objeci6n son las siguientes:
.a).Elarticulo42 del proyecto establece quelas unidades inmobiliarias
cerradas pagardn una tarifa inferior por concepto de impuesto predlal y

contribuciones de valonzac1on con respecto de las tarifas de las areas -

privadas.
Este articulo, en lo concerniente al Impuesto Predlal vulnera el

articulo 317 de la  Constitucién Politica, ya que corresponde a los:

Municipios exclusivamente, gravar la propiedad inmueble;

b). El articulo 44 del proyecto_ sefiala que las autorizaciones. para
impugnar los actos administrativos de las autoridades de Planeacién y
Urbanismo solo podran - darlas la Asamblea General de Copropletanos
con los votos de por lo menos el 75% de sus mlembros v

Esta norma vulnera el articulo 29 dé la Constitucién Polmca al pnvar )

‘a las personas naturales de ejercer las acciones administrativas pertinen-
tes.en caso de que sientan vulnerados sus derechos.
Razones de inconveniencia

El'articulo 29 del proyecto, desconoce que noen todos los mumcnplos
laslicencias para reformar son otorgadas por las autoridades Municipales

o Distritales de Planeacién y Utbanismo. En efécto, hay municipios - -

donde esta labor ha sido agilizada a través del instrumento disefiado para

tal fin por el Decreto-ley 2150 “por el cual se suprimen-y réforman -

x

OBJECIONES_‘\ ;‘-;

regulaciones, procedimientos o trimites innecesarios, existentes én la
Administracién Publica, y teniendo como presupuesto el articulo 209 de
la Constitucién Politica que dispone que la funcién administrativa est4

- al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en -
- los principios de igualdad; moralidad y eficacia, economia, celeridad,
-imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegaciony
~ desconcentracién de funciores:

* Estos mismos argumentos son predlcables para el artlculo 30 del

proyecto, mediante el cua! se podrén revivir las licencias de funciona-’
‘miento, las cuales fueron suprimidas para los establecimientos industria-

les, comerciales o de otra naturaleza, abiertos 0-no al piblico.

. El Gobierno Nacmnal con31dera que se tratade un tramite innecesario .
-que constrifie la’ hbertad econdmica, siendo su deber promover . la
'prosperidad general y garantlza la efectividad de los principios, derechos

y deberes consagrados en la Constitucién, mediante la eliminacién de

‘toda regulacién, tramite o seguimiento que dificulte el ejercicio de las

libertades ciudadanas y el desarrollo de la libre mlclatlva privada.
-Con sentlmlentos de consideracién y aprecio, - '

. Ministro de Desarrollo Econémico, - -
o o _Orlando C abra_les M artinéz.

PROYE TOSDELEY'

PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 1997 CAMARA

. por medio del cudl se adiciona el articulo 22 de la Ley 128 de 1994. |
Artlculo 1°: Adicionar al articulo22delaLey 128 de 1994 el SIgmente -

literal: :
. m). La sobretasa a la carga transportada por via terrestre en las areas
metropolitanas ubicadas en zonas de frontera. »

Articulo2®.La presente leyrigea partlr dela feéha desu promul gacmn
Presentado. por:

J uan Ignacio. Castrlllon Rolddn, -

Representante ala Camara

ONGRESO

EDICION DE 8 PAGINAS .

ERNESTO-SAMPER PIZANO :
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiof Presidente
Honorables Congre31stas

El Area Metropohtana de Ctcuta est4 catalogada en América Latina
como la mas importante dentro de su caracter-internacional, tanto por su
dinamismo como por las potencialidades que encierra. Si incluimos
‘dentro de ella a Sari Antonio del Téchira, Urefia y otras poblaciones
venezolanas circunvecinas,. con las cuales Cdcuta ha mantenido estre-
chos lazos desde el comienzo mismo de las nacionalidades Colombiana
y Venezolana, su influencia puede alcanzar facﬂmente al millén de
personas.

El desarrollo y el dinamismo de esta Area Metropolitana ha emanado :
de su vocacién fronteriza que, por décadas, la convirti6 en el centro.de

intercambio de productos provementes de ambos palses En-el pasado
este comercio se limit6 a proporcionar a las economias locales los
elementos que por si mismas no podian adquirir dentro de sus territorios,
lo cual trajo prosperidad a los sectores comerciales ubicados en Cucuta

y San Antcnio. Viajeros de ambos paises se acercaban a estas ciudades

para obtener esos productos a través de un comercio que con frecuencia
desbordaba los marcos de la legalidad y que a la vez generaba una
préspera industria turistica. Pero este desarrollo, unido al crénico estado

de violencia, terminé por, crear falsas. expectativas en la numerosa -
poblacién rural de] Norte de Santander y de las comarcas vecinas, la cual

se volcé hacia la actual Area Metropolitana, donde la' carencia de

_suficientes y adecuados puestos de trabajo originé las comunidades
tuguriales que hoy forman parte del paisaje Cucutefio.-

Con el advenimiento de la apertura econémica y de la integracion

fronteriza este panorama, para bien, o para mal, ha empezado a transfor-

marse de manera acelerada. Ya los visitantes no se aglomeran en los
centros comerciales para comprar los maés- variados articulos, ni los
camiones se estacionan para aprovisionar las bodegas de los almacenes
En su lugar, pesados tractocamiones pasan de largo destruyendo la
precaria estructura de pavimento como los servicios piblicos, para
dirigirse alinterior de Venezuela o de Colombia o atin més lejos. De este

. modo muchos cucutefios estin temerosos de que las nuevas directrices

econdémicas, aunque encierran la posibilidad de traer prosperidad de las
naciones en conjunto, repercutirdn de manera negativa en el bienestar de
su propia ciudad. '

Ciertamente estos temores no son infundados, pero las grandes crisis,

tanto a nivel personal como asociativo, més bien que problemas insolu-
bles son oportunidades que sirven para alcanzar objetivos antes no
imaginados. El Area Metropolitana de Cicuta ha'llegado a una de estas
encrucijadas. Resulta evidente que es necesario abandonar el tradicional

- aislamiento en que ha vivido durante buena parte de su historia.

Abhora tiene la p051b_111dad de abrir sus brazos hacia uno y otro pais,
paralo cual cuenta con su inigualable posicién geografica equidistante de
cada uno de ellos. Entre otras lineas de accién a seguir, una podria ser.la
de convertirse en un gran centro de distribucion de productos y servicios
para un mercado de sesenta millones de consumidores ya colocados en
la senda del desarrollo. Sin embargo para hacer realidad cualquier
prospera vision futurista y alejarse del estancamiento y la decadencia que
hoy la amenazan, debe comenzar por adecuar a las nuevas circunstancias
su precaria infraestructura heredada del pasado. Dentro de esta opcién
juegan un papel preponderante las vias de comunicacion.

~Como ya se dijo, las pocas avenidas y autopistas transitables del Area
Metropolitana de Ciicuta se han visto desbordadas por el incremento del

trfico automotor, en especial de los vehiculos pesados que, de manera

incesante e inmisericorde, castigan sus piecarias estructuras de suelos y
pavimentos. Se ha impuesto asi la necesidad de reparar y adaptar las vias
existente a esta nueva situacién originada en los actuales planteamientos
econdmicos, ademads de pensar en la construccién de otras que todavia.no
se han salido de la fase proyectiva. De este modo la ciudad podré hacer
frente, sin sufrir mayores percarices, a un hecho del cual no posee control
alguno, al tiempo que podrd mejorar sustancialmente su estructura
urbanistica, crear un ambiente més propicio para el establecimiento de
inversionistas industriales, comerciales y de servicios y, finalmente,
mejorar el nivel de vida de toda la comunidad. :

Aparece entonces el problema de la financiacién de esas obras viales,
que de por siresultan bastante onerosas. En otras regiones metropolitanas
y ciudades de Colombia se ha recurridé con menor o mayor éxito a
diversas fuentes para la obtencién ‘de los recursos necesarios para
acometer tareas similares. En ‘el pasado estuvieron muy en boga los
impuestos de valorizacion, pero aqui éstos, ademas de resultar insuficien-

“tes, poseen un carécter injusto, pues se originan en situaciones ajenas a

quienes sufrirdn el gravamen. Ademads es poco probable que los benefi-

" cios que vaya a recibir los afectados compensen los costos que deberén

sufragar, todo lo cual inevitablemente contribuird a agravar la tensién
social ya existente en la region.

Mais -recientemente se han establec1do para el mismo fm 1mpuestos
al consumo de la gasolina en forma de sobretasa, los cuales resultan mas

'16gicos y equitativos, pues estarén a cargo de quienes més directamente

se van a beneficiar con el mejoramiento o la construccién de las obras
viales. Sin embargo, para el caso particular de Clicuta, esta alternativa
aparece impréctica € inoperante, pues.a los consum’idores de combusti-
bles les sera suficiente trasladarse a’la vecina Venezuela para adquirir el
producto a mucho menor costo y asi evadir el impuesto.

En vista de lo anterior se ha recurrido a la idea de establecer un
gravamen a la movilizaci6n de la carga, el cual afectaria solamente a los
vehiculos pesados que ahora estin deteriorando las vias existentes y

. exigiendo el mejoramiento y la construccién de otras nuevas vias. Esta

propuesta se formaliza con la inclusién de un literal adicional al articulo
22 delaLey 128 de 1994, que establece, en 12 literales de la a) alal), los
diferentesconceptos que conforman el patrimonio de las Areas Metropo-

litanas. Esta soluci6n, aparentemente mucho maés justa y practica que las

antes mencionadas, es la que se:reclama para el Area Metropolitana de

_Ciicuta mediante la presentacion del presente proyecto de ley, para el cual

solicito comedidamente la aprobacmn de la honorable Céamara de

" Representantes.

De usted, sefior Presidente, _
‘ ( Juan Ignacio Castrillén Rolddn
' ~ Representante.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de marzo de 1997 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 255 de 1997 con su correspondiente exposicion
de. motivos, por el honorable Representante J uan Ignaczo Castrillon

" .Roldan.

El Secretario,
Diego Vivas Tafur.
EE S s

PROYECTO DE'LEY NUMERO 256 DE 1997 CAMARA

‘por la cual se establece como complemento de los fines de la Edu--
cacion Formal Basica y Media el Subsidio de Transporte Estudlanttl
: en Colombia”. S

- El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I ,
‘Disposiciones Generales
Articulo 1°. La presente ley se fundamenta en los principios consagra-

~ dos en la Constitucién Politica de Colombia, tales como el derecho a la

educacioén como servicio publico-con funcién social; en los derechos
fundamentales de los menores; en el compromiso estatal para afianzar el
adecuado cubrimiento del servicioy en la garantia que le corresponde al
Estado para asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. -

* Atrticulo 2°. Objeto. Establécese como complemento de los fines de
la educacién dentro del servicio piblico educativo, el subsidio de
Transporte Estudiantil, que beneficiara a los estudiantes matriculados a
nivel urbano y rural, en todas las instituciones estatales de educacién
formal basica y media.
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Artlculo 3% Para efecto de la apllcacmn de la presente ley adéptanse,
en su parte pertinente, los principios rectores del transporte regulados por
la Ley 105 de 1993; el Cédigo Educativo Nacional y el reconocimiento
dado a la educac1on y al transporte como SeI'VlCIOS publicos bajo la
regulacién del Estado. :

Atrticulo 4°. Para todos los efectos legales se adoptan las clasificacio-
nes y definiciones reguladas para los vehiculos de transporte piiblico
colectivo de pasajeros municipal y por carretera cuyo campo de accién

es: metropolitano, ‘suburbano, periférico, urbano, veredal, interdepar-

tamental o intermunicipal y el medio de transporte ﬂuv1al
. - TITULOII - 7 o
. Del Subsidio de Transporte Estudlantil .en Colombia .

Articulo 5°. Para todos los efectos legales entiéndase por Subsidio de
Transporte Estudiaritil, el recurso que seré entregado por las entidades

territoriales, a través de sus Representantes Legales,a los estudiantes de

educacidn basica y media, que pertenezcan a la poblacién més pobre y
vulnerable del pais'y que necesariamente deban causar gastos por
concepto de transporte urbano o rural, desde su residencia hasta el sitio
donde se localiza la institucion estatal o de ésta a su domicilio.

Articulo 62 El Subsidio de Transporte Estudiantil establecido por la

presente ley operaré de acuerdo con la discrecionalidad que corresponde

- alas entidades territoriales para su implantacién e implementacién en el

drea de su jurisdiccion, de conformidad con su aprobacién y asignacion

de recursos presupuestales por parte de las Asambleas Departamentales

y/o los Concejos Distritales o Mun1c1pales seglin sus facultades y
competencias. : =

Pardgrafo. La dlscrec10nahdad a'que se refiere el presente articulo
faculta a cada Departamento, al Distrito Capital, a los Distritos Especia- -

les. Areas Metropdlitanas, Municipios, Territorios Indigenas, Regiones,
Provincias y a cualquiera otra forma de divisién territorial que se llegare
a crear con posterioridad a la expedicion de la presente ley, para.que en
formaindependiente al restode entidades territoriales, adopte y establez-
ca el Subsidio de Transporte Estudiantil en el 4rea de su jurisdiccién.

- Articulo 7° El Subsidio de Transporte Estudiantil se reconoceré y
_pagaré a los estudiantes matriculados en los grados de educaci6n basica

y media que cumplan los requisitos sefialados en la presente ley, durante:

su permanencia en las instituciones estatales de educacién formal.

Paragrafo. El Subsidio de Tiansporte Estudiantil se reconocerd exclu-

| sivamente en los dias en que el estudiante acude a la institucion estatal de
educacién formal. Para su pago, las entidades territoriales deberédn
adoptar los mecanismos que permltan efectuarlai inspeccién y vigilancia
que compruebe que el educando incurre en- gastos por concepto de
transporte. : :
TITULO IIT .
De los Requisitos Basicos y Postulacion para la obtencion
«del Subsidio de Transporte Estudiantil en el Pais
Artlculo 8. Podran ser beneficiarios del Subsidio de Transporte Estu-

diantil, aquellos educandos de hogares cuyas viviendas se encuentren -

clasificadas dentrodelos estratosI, IIoIlI,enlaestratificacion socioeconémica

adoptada en cada Departamento, Distritd o Municipio y que se postulen para -
recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para cubrir oportuna- .

mente los costos de transporte. que demandar los desplazamientos a las
instituciones educativas, como lo sefiala la presente ley.

Articulo 9. El Subsidio de’ Transporte Estudiantil se reconocera -
tinicamente a los estudiantes de educacién bésica y media, matriculados

en jornada diurna y exclusivamente durante la vigencia del calendario
académico anual, definido conforme a las condiciones econdémicas

regionalesy a las tradiciones de las mstltucmnes educativas e‘statales de

educacion formal.

Paragrafo. No podrén ser beneficiario_s del Subsidio de Transporte
Estudiantil a que se refiere la presente ley, aquellos estudiantes, cuyas

instituciones estatales de educaci6n formal hayan accedido arecursos de -

- cofinanciacién para la adquisicién de-buses u otros medios de transporte

y/o en cualquier modalidad presten directa y/o gratuitamente serv1c1os de

transporte escolar

Articulo 10. La postulacién para efectos de la obtencién del Subsidio
de Transporte Estudiantil, que contempla la presente ley, la realizara el

- Representante Legal de dicho estudiante en el momento de la matricula,

mediante un formato previamente elaboradoy: presentado ala institucién

- educativa respectiva.

Paragrafo La postulacién por si sola no concede el derecho a obtener
el beneficio del Subsidio de Transporte Estudiantil. : '

Articulo 11. El pago mensual del subsidio se ‘efec_:tliaré por conducto
de los Representantes Legales a los estudiantes, mediante cheque o
dinero en efectivo expedido por la Tesoreria Distrital o Municipal.

. B - TITULOT1V -
Cuantia ? y Financiacion del Subsidio de Transporte Estudlantnl

- en Colombia

Artlculo 12. El Subsidio de Transporte Estudiantil serd equlvalente al
cincuenta por ciento (50%) de la cuantia fijada a nivel nacional como
Auxilio Patronal de Transporte para los servidores piblicos y los traba-
jadores partieulares u oficiales que devengan un salario basico mensual

" hasta de dos (2) veces el salario minimo legal mensual

- Articulo 13. El Sub51d10 de Transporte Estudiantil se reconocera por
mensualidades ant1c1padas y.se reajustard de conformidad con lo fijado
por el Gobierno Nacional para mcrementar el Aux1110 Patronal de
Transporte. : )

Articulo 14. Parala financiacion del Sub51d10 de Transporte Estudian-
til, de acuerdo con sus facultades, la entidad’ territorial que opte. por su
lmplantacmn en el area de su Jurlsdlccwn -estudiard y: aplicard las
condiciones, responsabilidades y~funciones que en materia social y
descentralizacién de la educacién se contemplan en las normas orgamcas '

sobre la distribucién de competencias y la distribucion de recursos segun
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica. -

Articulo 15. La entidad territorial que-implante el Subsidio de Trans-
porte Estudiantil podr, por conducto de las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y/o Municipales, apropiar dentro de su
respectivo presupuesto, las partldas destinadas para tal fin, comprome-
tiendo las fuentes de ingresos departamentales, distritales y/o municipa-
les, que como ingresos tributarios, no tributarios u otros ingresos, asf se
aprueben, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, las normas
tributarias y el Régimen Mun1c1pal

p Paragrafo En todos los casos, las autorldades territoriales deberan

observar los’ criterios de focalizacion de los serv1c1os socmles y el

contenido de la presente ley. :
Articulo 16. Corresponde alas Secretariasde Educacwn Departamen-‘

tal, Distrital o Municipal o a los organismos que hagan sus veces con el
apoyo de los Consejos Académicos de las instituciones de educacién

formal estatal, identificar en su jurisdiccién la poblacién potencial de =
- educandos que retinen los requisitos para ser beneflclarlos del Subsidjo-
- de Transporte Estudiantil. : o

Pardgrafo. En aquello municipios donde no exista Secretarla de‘

"Educacién Municipal; estas funciones serdn ejercidas por el Alcalde,

asesorado por los Rectoresde los establec1mlentos estatales de educacién
formal que funcionan en su Jurlsdlccmn .

Articulo 17: Las Secretarias de Hacienda y Educacién Departamental

- 'y/o Distrital velardn para que los planes de descentralizacion; Sectorial
Anual de Desarrollo Educativo y Anual de Inversion del Sector, incluyan

los recursos presupuestales que las Asambleas Departamentales y/o los
Concejos Distritales o Municipales hayan aprobado en su jurisdiccién
para el pago del Subsidio de Transporte Estudiantil, los cuales deben
concordar con los planes de Desarrollo e Inversién Nacional, Departa-
mental Dlstrltal y/o Mumclpal ‘ <

TITULO \"

- Dnsposncnones Generales

Articulo 18. En las entidades territoriales, las autoridades competen-
tes, obrando de conformidad con las caracteristicas poblacionales y
culturales de sujurisdiccion, podran ampliar la cobertura del Subsidio de
Transporte Estudiantil a las otras modalidades de atencion educativa.
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- ~Articulo 19. Durante los seis meses siguientes a su sancidn, el
Ministerio de Educacién Nacional reglamentara el contenido de la

presente ley, en e]ercwlo de su misién para garantizar el adecuado :

cubrimiento del servicio piblico de la’educacion.

Tal reglamentacion integrara el contenido de esta ley con las pohtlcas
metas y programas. incluidos en los Planes de Desarrollo Educativo a

nivel Nacional, Departamental y Municipal y establecera los  procedi- -

mientos y demas aspectos que se cumpliran en los planteles estatales de
educacion formal para la seleccion de benef1c1arlos y la aplicabilidad de
la presente ley. :

Atrticulo 20. Antes de la iniciacién-de un nuevo periodo académico y
una vez aprobados los Planes Sectorialés Anuales de Desarrollo Educa-

tivo y anuales de Inversién del Sector, en aquellas entidades territoriales, -

cuyas Asambleas Departamentales y/o Concejos Distritales y/o Munici-
pales hubieren destinado recursos presupuestales para el pago del Sub-
sidio de Transporte Estudiantil; por conducto de las Secretarias de
Educacién Departamental y/o Distrital, o los organismos que hagan sus
veces comunicaran a las Secretarias dé Educacién Municipal, el monto
y cantidad de cupos que se cubrirdn en su jurisdiccién.

A su vez, dichas Secretarias de Educacién Municipal informarén a
cada Consejo Académico de las instituciones estatales de educacién
~ formal, a nivel urbano o rural, los cupos aprobados a ese plantel mediante
Ios cuales se beneﬁclaran los alumnos alli matriculados.

Articulo 21. Los Conse]os Académicos de las instituciones estatales de
educacién formal basica'y media evaluaran el cumplimiento de los requisitos
de los postulantes clasificaran a los potenciales beneficiarios en orden de
prioridad segiin las condiciones de vulnerabilidad y pobreza y, conforme con
esa clasificacién y los cupos asignados a su plantel irdn determinando
anualmente a los beneficiarios del Subsidio de Transporte Estudiantil.

Articulo 22. Las facultades de fiscalizacién y control que garanticen la

proteccion, -equidad en la distribucién de los subsidios, el uso honesto, la.

eficacia y eficiencia dela utilizaciéndelos recursos econémicos involucrados
en el desarrollo de la presente ley, correspondera a las autoridades territoria-
les segiin sus funciones y competencias y haran parte de los.sistemas de
control interno implantados para el sector educativo.

El control fiscal posterior sera ejercido por la respectiva contraloria’

departamental, distrital o municipal, donde la hubiere y la Contraloria

General de la Repiblica de conformidad con.lo establecido por la .

Constitucién Politica y la Ley 42 de 1993.

Atrticulo 23. Para eféctos del cumplimiento del objeto de esta ley,
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, el seguimiento, con-
_ trol y evaluacion de gestion, de resultados e impacto del Sub51d10 de
. Transporte Estudiantil a nivel nacional y territorial.

“Articulo 24. La inspeccidn y vigilancia para el cumplimiento del -

objeto de la presente ley corresponderé a las facultades y competencias
constitucionales de la adininistracién educativa, ejercidas por las autori-
dades del nivel nacional sobre las del nivel departamental y del Distrito
Capital, por las autoridades del nivel departamental sobre las de orden
distrital y municipal y por esta tltimas sobre las instituciones educativas.

Parigrafo. La inspeccién y vigilancia por parte de la ciudadania, se
~ ejercerd a través de su participacién en las Juntas Departamentales, -
Distritales y Municipales de Educacion y en los Foros Educativos

convocados-a nivel Nacional, Departamental, Distrital 6 Municipal.

“Articulo 25. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional garantizara la difusién del contenido y alcance de la presente ley,
dandolo a conocer en todo el territorio nacional a la comunidad en general,
-alas entidades territoriales y principalmente a la poblacion estudiantil de los
- establecimientos estatales de educacion formal. . :
Articulo26.Vigencia.La presente Leyrigea partlr desu promul gacion

y deroga las normas que le sean contrarias, en especial el articulo 5° de
la Ley 18 de 1958. :

~ Presentadoa con51dera01on del honorable Congreso dela Repiblica,”

" Juan José Medina Berrio -
Representante a la Cémara

Santa Fe de Bogota D.C., 3 de marzo de 1997.°

EXPOSICION DE MOTIVOS
L ConSlderacwnes Generales

Desde los albores de la Repiiblica, la educacién ha sido reconomda
como el principio fundamental de la mas s6lida base de la libertad de los °
pueblos. Asi la concibié Rousséau, la emulé Simén Rodriguez y la
desarroll6 como propésito el General Simén Bolivar, bajo la guia de
éstos. Pocas semanas después de 1a Batalla de Boyaca, el Libertador gesté
la educacién - piblica al expedir un Decreto ordenando convertir un

- convento abandonado, en colegio para la ensenanza a nifios pobres y

huérfanos. /

En 1826 el General Santander sefial6 la insignificancia que represen-
taban las dificultades y obstdculos por los que atravesaba la nacién,
respecto del interés principal de la educacién.

Esos hechos cimentaron la-importancia que tiené la educacmn dentro
de los principios rectores de la Constitucion Politica de Colombia y han
originado un vasto entorno normativo del cual merecen especial mencién
las Leyes 43 de 1975, denominada Ley de Nacionalizacién de la Educa-
cién y 115 de 1994 o Ley General de Educacién, disposiciones a partir
de las cuales se consideré a la educacién como- un derecho de los
ciudadanos y- un servicio piiblico que busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura

El pais en la ultima década ha tenido que afrontar los procesos de
cambio que se han adaptado paulatinamente a los nuevos contextos,

- modernizacién de las formas de vida y progresivo avance de la ciencia y

el conocimiento por el que atraviesan las naciones a nivel mundial. En la
contemporaneidad de ese entorng, analogamente, la legislacion que
regulaba los aspectos socioecondémicos del pais ha ameritado
contextualizarse a esos nuevos procesos, introduciendo cambios a todo
nivel, dentro de los cuales la descentralizacién y la modernizacién del

Estado son pilares de la nueva dindmica impuesta.

“ Ala par con las normas proferidas para los otros sectores, es indudable
la preeminencia que la nueva coyuntura da a la Ley 115 de 1994. Es por
su conducto, como se lograron potenciar y regular 45 articilos de la

- Constitucién Nacional inherentes a la funcién social que le corresponde
. al servicio ptblico educativo y es a partir de ella que la educacién fue

reconocida como un derecho ciudadano para alcanzar el conocimiento,
el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia.

Los Planes Nacionales de Desarrollo aprobados en los periodos 1990-
1994 y 1995-1998 han asumido, con base en esa norma, el compromiso
que le corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia en su responsa- .
bilidad con la educacién como elemento fundamental que determina la
fuerza de una nacion y su posib_ilidad de avanzar certeramente hacia el
progreso. ’ '

Fundamentado en lo anterior, con la conviccién de que la educacién

es el elemento basico para el avance del pais a través del conocimiento

y la cultura y una de sus mayores necesidades, someto a estudio y
consideracion del Congreso de la Repiblica el presente proyecto deley;

propendiendo beneficiar por su conducto a la nifiez ya la juventud que

hoy crece en las areas urbana y rural de cada municipio y:recibe su
ensefianza en establecimientos estatales de educacién formal. -

Mediante esta iniciativa planteo al Estado una alternativa que le

- permite cumplir los preceptos constitucionales que le competen en

cuanto a las garantias que debe brindar a los derechos fundamentales de
los nifios; sobre el adecuado cubrimiento del servicio educativo y
basicamente sobre las condiciones necesarias para el acceso y permanen-

" cia de los menores en el 51stema educativo.

El Proyecto de ley tiene como objeto central establecer el Subsidio de
Transporte Estudiantil en el territorio nacional, complementando los
fines de la educacién-y la politica social desarrollada en los tltimos
lustros. Se plantea eslabonando los criterios de focalizacién con que se
esta beneficiando a la- poblacién mas pobre y vulnerable y correlaciona
los derechos de los menores con los apartes inherentes al tema educativo
~ que se incluyen en la Constitucién Politica de. Colombia.

La formulacién de esta propuesta reconoce’ que el estado social de
derecho exige del Ieglslador y del gobierno atencién preferencial a la
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satisfaccion de las demandasde su poblacién yque el derecho fundamen-‘

tal a la educacién, no es un derecho de aplicacién inmediata. Admite-que

suefectividadesté condicionada progresivamente al adelanto le glslatlvo "

al avance de la polltlca somal del Estado y al desarrollo econémico y
social de 1a nacién.

Los alcances y resultados que. con relaéion a lo anterior se han
obtenido en el iltimo decenio, aplicando la Constitucién Politica al sector

educativo soportan lafactibilidaddel contenido del proyectodeley ybrindan

elementos suficientes para implantar la propuesta a nivel nacional.

Su contenido enfatiza sobre el principio de igualdad de oportunidades -

para mantener y promover un orden justo, en una sociedad que ademas
de condiciones de pobreza, denota iniquidad distributiva de recursos y
deficiencias estatales en cuanto a cobertura y calidad. Ademés considera

. que la igualdad de oportunidades es no s6lo condicién necesaria de la-
democracia constitucional contemporanea, sino parte consustancial del

Estado social en que se ha transformado Colombia e implica no sélo la
- .ausencia de discriminaciones, sino también la ayuda efectiva y eficaz a
quienes se encuentren en condiciones de inferioridad o desventaja.

En el sentido descrito orienta su articulado al desarrollo del beneficio
social 'y apoyo que representa un subsidio de transporte en aquellas
familias en que los estudiante no cuentan con los recursos econémicos
suficientes para atender los gastos de transporte requeridos en sus
desplazainientos a la institucion estatal o viceversay por tal razén se ven
obllgados a interrumpir la continuidad de su educaci6n bésica.

El con]unto de la iniciativa armoniza la base legal que la, sustenta sin
limitarse al analisis dela normat1v1dad proferida para el sector educativo;
para ello, encadena smtemaﬁcarhente aquellas disposiciones que le son
concurrentes en materia de: transporte, descentralizacién administrativa,

- competencias, régimen municipal, estatuto tributario, etc.

Integran ese marco legal las Leyes 18 de 1958 15de 1959, 60y 105
de 1993, 115,136 y 152 de 1994, 188 y 223 de 1995; los Decretos
Reglamentarios en cada caso; los Acuerdos por la Educacmn el Progra-
ma de Desarrollo para el Sector Educativo; el Plan Decenal de Desarrollo
Educativo y los fundamentos de los Planes de Desarrollo Nacional,

‘Departamental, Distrital y Municipal; tanto como el Decreto 624de 1989 ;

y sus disposiciones complementarias o modificatorias, medlante las
cuales se expide el Estatuto Tributario.

I1. Antecedentes -' '

Mediante la Ley 18 de 1958, la Admmlstracmn Lleras Camargo
estableci6 un subsidio de transporte para empleados y obreros oficiales’
y trabajadores particulares. Tal norma, atin vigente, fue complementada
por la Ley 15 de 1959, fijando a cargo de-los patronos el pago del
transporte desde el sector de su residencia hastasusitio de trabajo. Dichas

normas gestaron el actual Auxilio Patronal dé Transporte-

Inicialmente concebido como Auxilio de Transporte, sobre. el se
efectuaron varias modificaciones acerca de su reconocimiento-y pago.
Actualmente es considerado como un derecho de'los servidores ptiblicos
y los trabajadores particulares que devengan un salario mensual baswo
hasta de.dos (2) veces el salario minimo legal mensual.

Desde que.fue establecido, el gobierno lo reajusta anualmente; fijan-
dole una tarifa basica mensual, que para 1996 estd determinada en
$14.043. Este pago deben hacerlo directamente al trabajador, todos los
empleadores y empresas, sin consideracion al capital que posean.

La misma Ley 18 de 1958 estableci6 para.los estudiantes, un tarifa
especial, la cual fue contemplada en su articulo 5° bajo los siguientes

términos:

“Para los estudlantes de planteles educatlvos que no estén dotados de
sérvicio escolar de buses'se establecerantarifasespecialesque, enninglin
caso, podran exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor de las que
rijan para los demds. pasajeros. Para que este articulo tenga cumplido

_efectose celebraran convenios entre lasempresas de vehiculos colectivos
de servicio piiblico urbano y los referidos establecimientos docentes.

* Cualquier rectificacién de tarifas quedar4 sometida a la aceptacion por -

parte de las empresas de transporte urbano de ia COIldlClOIl que en este
‘articulo se establece”. . v :
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Lo anterior permite deducir que la intencién gubernamental concedi6 -
igual importancia a los gastos de transporte demandados por los emplea-

“dos y trabajadores en los desplazamlentos a sus sitios de trabajo; como
‘la que representaban esos mismos gastos para los estudiantes al trasla-

darse a sus instituciones académicas. Por el contenido’de la Ley 18 de
1958 y el Ob_]ethO propuesto en este proyecto de ley, ésta se convierte en

‘la brijula que guia la estructura-expuesta en esta iniciativa.

En la practica y hasta la fecha, la actitud gubernamental asumida con
relacién a los beneficios establecidos en las normas citadas, registra
comportamientos antagénicos. Mientras el auxilio de transporte para los

-empleados y trabajadores logré consolidarse, el correspondiente a los

estudiantes fue relegado y tratado discursivamente, con efimeras res-
puestas que lo desarrollaron esporadlcamente

Una de las pocas oportunidades en que la tarifa especxal para transpor-'f
te. estudiantil fue puesta en practica, se registré segiin Decreto 008 de

1969, por el cual se cred el auxilio de transporte urbano colectivo,

denominado “Servicio Estudiantil”, que buscaba beneficiar a todos los
alumnos de educacion media y superior de establecimientos oficiales o

" particulares, con licencia del Ministerio de Educacién Nacional u otra

dependencia legalmente. autorizada.
Con tal experiencia se adopto el b#neflclo alos educandos empleando

. tiquetes expedidos por el Ministerio de Educacmn Nacional, que se

entregaban en los planteles educatnf}os y. alllla los alumnos matriculados
en los grados citados: Los thuetfs que ‘enfan cada uno una suma

v

prevnamente fijada, servian como medio de: tpago parcxal del valor del

. pasaje y eran entregados por el es udiante, junto con el excedente dela -

tarifa, al abordar'y cancelar el ser‘v 010 ptiblico de tranisporte. - )
‘Dicha modalidad fue: regulada para las principales ciudades del pais,
entregando a cada alumno (90) thuetes al mes, en los periodos laborales
escolares. Con ella, durante parte de 1969, tiempo en el que operd,
pudieron beneficiarse alrededor/de 100.000 alumnos de las principales
ciudades del pais. Se ejecutaron por este.concepto, cerca de $15:000.000.,
con cargo al Ministerio de Obras Publicas, por conducto de la Corpora-

cién Financiera de Transporte, entidad encargada de redimir los thuetes

- a los transportadores.

No obstante, en ¢l pais se reglstran con el mismo propOS1to, otras

-iniciativas, apllcadas brevemente en tiempo y cobertura.. Han sido
cumplidas aisladamente y sin continuidad, acorde conla intencién de

algunos Alcaldes y Concéjos Municipales, limitando-sus beneficiarios-a
la jurisdiccion de las ciudades donde funciond. _

Al expedirse las Leyes-105 de 1993 y 115 de 1994, se reiterd la
importancia que tienen los gasfos de transporte sobre la poblacion
estudiantil y. el impacto que causan esas erogaciones en los recursos de
las familias a las que pertenecen. Dichas normas, con relacion al objeto
de este proyecto de ley,-contemplan lo siguiente: _

a.Leyl 05 de 1993: “por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre
transporte, se redistribuyen las competencias y recursos entre;la Nacion
y las entidades territoriales'y se reglamenta la planeacion en.el transporte?’.

Reconoce al transporte como un servicio publico bajo la regulacion
del Estado. Con relacién a un beneficio de sub31d10 de transporte
estudiantil, contempla:

Articulo 39, literal 9%:“... De los subsidios a determinados usuarios. El
Gobierno Nacional, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y mumclpales podrén-establecer subsidios a favor de estudian-

tes, personas discapacitadas fisicamente, de la tercer edady atendidas por

servicios de transporte 1nd1spensables con tarifas fuera de su alcance

. econémico. En estos casos, el pago de tales subsidios serd asumido por
. .laentidad que loestablece la cual debe estipular en el acto correspondlen-

te la fuente presupuestal que lo financie y una forma de operacién que
garantice su efectividad. Los subsidios de la Nacién sélo se podran
canalizar a través de transferencias presupuestales

. Articulo 39, “...Delegacién de funciones de las Asambleas .en los _ -

Conce]os Mumclpales Endesarrollo de lo dispuestoen el articulo 301 de
la Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales podran delegar
en los Concejos Mumclpales las atribuciones establecidas en el articulo

" 300, numerales 1°y 29, referentes a la reglamentaci6n del transporte

dentro de los lineamientos de la presente ley”
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Articulo 44. “Planes Territoriales. Los planes de transporte e infraes- -
tructura de los departamentos haran parte de sus planes de desarrollo y -

~ serén elaborados y adoptados por su autoridades competentes.

Los planes de transporte e infraestructura de los distritos y l’l’llll’llClplOS
haran parte de sus planes de desarrollo”.

b. Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de
Educacion”.

" Articulo 103. “Otorgamiento de Subsidios y Créditos. El Estado -

creard subsidios y créditos a la demanda educativa para ser otorgados a

- las familias de menores ingresos econdémicos, destinados al pago de los.

gastos escolares de los educandos tales como matricula, pensiones,
uniformes, transporte, textos y materiales educativos,-que aquellas
efectiien en establecimientos educativos estatales 0 prlvados

- Articulo 187: “Cofinanciacion de transporte escolar... El Fondo de
Cofinanciacién parala Inversién Social -FIS—podra cofinanciar, con los
municipios, programas de adquisicion de buses u otros vehiculos-de
~ transporte para la movilizacién de estudiantes; asi como los costos
necesarios para la prestacion del servicio de transporte escolar”.

- 1II. Generalidades de la Problem:tica del Sector Educativo

Puede afirmarse que el pais en la actualidad, paga a un alto precio, el
descuido en que sumio al sistema educativo en las tltimas décadas. Entre
. otros aspectos, la : a51gnac1on ‘insuficiente de recursos. y la no considera-
cién de la educacién como estrategia prioritaria para forrnar a las
~ generaciones presentes, han llevado a Colombia a poseer los altos indices

de violencia que hoy recorren sus campos y ciudades.

- Ese descuido de la centralizacién que caracteriz6 al sistema durante

tantos afios, -germind en la situacién que hoy experimenta el pais .

Convivimos con una cotidianidad alterada por fenémenos socioeco-
némicos, caracterizados por inseguridad, delincuencia, drogadiccion,
bﬁsqueda de alternativas para la facil obtenci6n de dinero, prostitucion,
alcoholismo, embarazo precoz, etc, y en general una problematica

violenta, en la cual los menores y la ]uventud poseen una amplia

“participacion.

Aun contando con un ' entorno dificil, como el que se registra, es
imperativo impulsar la recuperaciéndel tiempo perdldo desarrollando el
contenido de la Carta Politica, las metas.y directrices de las, Politicas

Social y Educativa y la obligacién que recae en el Estado, la 8001edad y -

la familia, como responsables de la educacion. -

Los resultados que esperaban las politicas contenidas en los Planes

Nacionales de Desarrollo: “La Revolucién Pacifica” y “El Salto Social”,
~ aiin distan mucho de alcanzar las metas para la educacion, la juventud y

la problemética social. No obstante, en ellos, en-la- Const1tuc1on Politica,
en la Descentralizacién Administrativa, la Modernizacién del Estado 'y |

en el vasto contenido de las disposiciones que han regulado los cambios
" que orientan al nuevo pais, se dispone de los elementos bésicos que
‘cimentan Ta educacién como eje fundamental del desarrollo econémico,
politico y social.

~ El Proyecto de ley, para su formulacién, se apoya en tales elementos
y los desarrolla segtin su objeto, combindndolos con las conclusiones de
Jla Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo. Considera la politica para el
sector, expuesta en el documento Conpes 2738 de 1994, en el Plan
Nacional de Desarrollo, en la Ley 188 de 1995 y en el Salto Educativo.

La Propuesta abarca un estudio de los principales indicadores del
sector educativo, la informacién oficial del Ministerio de Educacién
. Nacional y la problemadtica social referente a su objeto. De ellos, se
exponen a continuacién los méas relevantes, por concluir que ellos aportan
argumentos suficientes, para dar consistencia al conjunto de la iniciativa:

-~

- La cobertura de la educacién basica primaria alcanza al 88% de la '

_poblacién en edad escolar de ese nivel. En secundaria basica, s6lo sé
atiende el 50% de esa poblacign.

- El Gasto Piblico en educacién del pais, equwale al 3. 1% del PIB

siendo inferior al de: Chile, Venezuela, Panama4 y Brasil y superior al -

registrado en Uruguay, Pertd, Ecuador y Bolivia.

En los paises industrializados, ese gasto'se sitiia por encima del 7.0% del
PIB, tal como ocurre en Estados Unidos, Canad4, Noruega, Jap6n y Francia.

- En Colombia los gastos anuales por- estudiante, provenientes de
recursos estatales, son inferiores a los causados por la mayoria de palses
latinoamericanos.

- Los indicadores de eficiencia del sistema educativo, tales como

‘repitencia, promocién, desercién y calidad, registran bajos niveles.

2 El Promedio de escolaridad nacional esti en 5.5 afios.
Gubernamentalmente se ha fijado como meta, elevarlo a los 6,9 afios. -

- La calidad de la educacién muestra desequilibrios significativos,
tanto entre zonas urbanas y rurales, como entre planteles pubhcos y
prlvados con diferencias considerables entre las distintas regiones.

-Lajornada escolar es insuficiente. Mientrasen J ap6n cada estudiante
recibe 1.500 horas de clase anualmente, en Europa 1.300, 1.200 en Corea
y 1.100 en Estados Unidos; en Colombla cada estudlante recibe un
promedio de 680 horas.

-De cada cien nifios que ingresan al sistema educatlvo en el pals 60
terminan quinto grado y s6lo-40 de ellos lo hacen en cinco afos.
Unicamente 30 de quienes ingresaron al prlmer grado, culminan la
educacion bésica y de estos s6lo 7 lo hacen sin repetir afio.

- Las tasas de repitencia son altas, registrando un promedio del 15.8% -
por grados, éstas se discriminan de la siguiente forma: Primer grado:

~. 25.5%; Segundo grado: 6.1%; Tercer grado: 11.5%; Cuarto grado:

10.1%; Quinto grado: 11.7%; Sexto grado: 24.1%; Séptimo grado
21.0%; Octavo grado: 18.3%; Noveno grado: 12.7%.

.- La dificultad mé4s grave que_ presenta el sector educativo es la
inadecuada retencién de estudiantes en el sistema, especmlmente paralos
ninos de familias de bajos ingresos:= .

- La tasa de desercién escolar supera el 35%. tnicamente el 30% de
quienes ingresan al primer grado culminan su educacién bésica en los
nueve grados que la componen.

El comportamiento de la tasa de desercién en los grados de educacién
bésica es el siguiente: Primer grado: 2.6%; Segundo grado 6.8%; Tercer
grado: 10.3%; Cuarto grado 10.1%; Qumto grado: 16.3%; Sexto grado:
13.7%; Septlmo grado 11.2%; Octavo grado 102%; Noveno grado:
8.5%.

- La cobertura de la educacién basica secundaria, siendo inferior a la
de bésica primaria, se agudlza en las zonas rurales y en los grupos -
poblacionales de menores ingresos.

El pais estd compuesto por 33.109.840 habltantes de éstos, el 24.80%

‘corresponden a la poblacién estudiantil matriculada. en instituciones
~ educativas estatales y particulares con 8.211.867 alumnos que pertene-.

cen a los grados de educacién bésica y media vocacional.
. - Segiin informes del Ministerio de Educacién Nacional, a 1994, los

8.211.867 alumnos que.pertenecian ala poblacién estudiantil matriculada

en los tres niveles que integran-la educacién formal, se distribuian de la.
siguiente forma:

" TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS POR NIVELES Y SECTORES

o EDUCACION FORMAL
) ' 1994

Nivel Total alumnos % Sector  Sector

: oficial  privado

_ : : % %

Preescolar 1627.702 7.6 45.1 549
Basica Primaria 4.648.335 56.6 813 182
Basica Secundaria ; ;
y Media Vocacional ~ 2.935.830 357 63.1 369
TOTAL 8.211.867 -99.9

FUENTE: Ministerio de Educacién Nacional, septiembre de 1995..

- Del total anterior, el 77% pertenecio a estudiantes localizados en
el sector.urbano, con 6.341.800 alumnos. El sector rural lo integraron
1.870.067 educandos, que representaron el 23.%. Por niveles, en las
dreas urbana y rural, la distribucién de alumnos matriculados, fue la
siguiente: :
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ALUMNOS MATRICULADOS EN ZONAS URBANAS

SEGUN NIVELES
] 1994
Nivel Total Alumnos %
Pre - Escolar 575864 - 9.08
Bésica Primaria 3.029.485 - 47.77
Bésica Secundaria y Media Vocacional - 2.736.451 ,- 43.15
Total 6.341.800 -

£ 100.00

FUENTE: Ministerio de Educaci6n Nacional, septiembre 1995. -

ALUMNOS MATRICULADOS EN ZONAS RURALES

SEGUN NIVELES
1994 ‘
- Nivel Total Alumnos %
Pre - Escolar 151.838+ 278
* Bésica Primaria 1.618.850. 86:56
Bésica Secundarla y Media Vocac1onal 199.379 - 10.66
Total . -1.870.067 100.00

FUENTE: Miniéterio de Educacion Nacional, septiembre 1995.

Lasvariables educativas, indican que la educaciénbésica primaria fue
: 1mpart1da durante 1994, en 46.458 establecimientos, de los cuales,
. 41.019 correspondian a instituciones educativas estatales, 33.128 locali-
zadasenzonas urbanasy 7.891 en4reas rurales. Los 5.439 establecimien-
tos no oficiales, se localizan, 5.132 en:zona urbana y 307 en la parte rural.

La educacion bésica secundaria y media vocacional se imparti6 en
7.189 establecimientos, 3.909 pertenecientes al sector oficial y 3.280 al
sector no oficial. Las instituciones estatales se localizaron: 2.758 en las
dreas urbanas y 1.151 en las rurales. Por su parte, las no oficiales se
ubicaron: 3.132 en el sector urbano y 148 en el rural.

La composicién de alumnos matriculados en educacién basica prima-

. ria, bésica secundaria y media vocacional, por sectores y zonas, durante :

1994, arroj6 la. 51gu1ente informacion:

ALUMNOS MATRICULADOS

EDUCACION BASICA PRIMARIA
POR SECTORES Y ZONA
. 1994 :

Sector y Zona Alumnos Matriculados % -
Total Oficial ‘ -3.779.532
81.3 o :

_ Oficial Urbano 2.188.947 471

- Oficial Rural 01590585 -
34.2 _
Total no Oficial 868.803 18.7
-No Oficial' Urbano 840.538 18.1
No Oficial Rural . 28265 0.6
Total B 4648335 . . 1000
FUENTE: Ministerio de Educacion Nacional, septiembre 1995. )

ALUMNOS MATRICULADOS
- EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL
POR SECTORES Y ZONA '
- 1994

. Sector y Zona Alumnos Matrlculados ' %
Total Oficial ‘ ' 1.853.661 63.1

- Oficial Urbano - 1.677.037 571
Oficial Rural . 176624 .- . 6.0
Total no Oficial ~ 1.082.169 36.9

- No Oficial Urbano 1.059.414 361 -~
No Oficial Rural 22755 . 0.8 '
Total 2.935.830 " 100.0

FUENTE: Ministerio de Educaci6n Nacional, septiembre 1995. |

IV. Justificacién.
Conforme se ha expuesto, estainiciativa se somete a 1 consideracién del

Congreso de la Republica, con miras a trasladar al marco legal una

necesidad de la sociedad colombiana, en respuesta a los derechos de los
menores y alos preceptos constitucionales proferidos para la comunidad
estudiantil, que representa una cuarta parte de la poblacion nacional.

En conjunto de lo descrito argumenta una alternativa que se ajusta a
las necesidades de los educandos, y con visién de futuro, éstos son -
considerados-en la iniciativa, como los actores fundamentales para

~ alcanzar el cambio y la transformaci6n del pais, en busca de la construc-

ci6n de una sociedad orientada al progreso y desarrollo pohtlco econé-
mico y social.

Por consiguiente, la propuesta eslabona el contenido de lo expuesto y
lo convierte en una respuesta a los objetivos nacionales que propenden

-elevar el promedio de escolaridad de los colombianos y la permanencia

en elsistema, por lomenos hasta el noveno grado, de todos Io estudiantes
que ingresan a la educacién bésica.

Ademis, fortalece y apoyala intencién estatal de buscar la equldad del
sistema educativo, facilitando las oportunidades de acceso y permanen-
cia de un mayor nimero de estudiantes’ de escasos recursos en la
educacién basica y media. -

Dentro del propésito de la iniciativa sobresale’ como planteamlento
central, el-establecimiento del Subsidio de transporte ‘Estudiantil, como

una discresionalidad que puede ser adoptada gradualmente en las entida- -

des territoriales, hasta que la comprobacién de su eficiéncia y la bondad
de sus objeto social permiita cubrir a la totalidad de los educandos
matriculados en los niveles de educacién basica 'y media.

Mediante el obJeto del Proyecto de ley, la Nacién, los departamentos
distritos y municipios y especialmente, la poblacién estudiantil albergada
para su formacién en las instituciones estatales, disponen de una alterna-
tiva que responde a la dificultad que el Gobierno definié-como la mas
grave para el sector la inadecuada retencién del estudiante dentro del
sistema. : : :

Las dlflcultades para retener a los estudlantes dentro del sistema,
registran causas de diverso origen. Una de €llas, sin6 lamés preeminente,
es la desercién escolar, por cuyo efecto se.registra un abandono.de la -
educacién, que alcanza un promedlo del 35% de los alumnos que

" adelantan su ensefanza bésica.

Estudios especializados demuestran que la 1nsuflclen01a de recursos
econémicos para atender los gastos de transporte escolar, tienen una
amplia participacién dentro de las causales de deserci6n escolar.

La poblacién en general gasta en transporte una considerable parte de -

su presupuesto mensual. Para la rnayorla y especialmente para quienes
“habitan las grandes ciudades o municipios, el pago de transporte en sus

diversas modalidades es un gasto 1mp051ble de “sustituir o disminuir.
Conio gasto tal servicio publico siempre tendra éfecto directo en la
economia familiar, .por su necesidad e insustituibilidad; factor que se ‘
agrava, por el incremento periédico a que se someten sus tarifas.

Esta situacion se comphca ain més para aquellos hogares que a nivel
urbano y rural perténecen. a la poblacién de menores. ingresos; que '

cuentan. con estudiantes “dentro de su-nicleo’ familiar y que, en los

desplazamientos de éstos, por efecto de la ubicacién de la institucion

“educativadonde estudian, necesariamente tienen que incurrir dlarlamen-

te en gastos por tal concepto. |

Por tal raz6n, en no pocos casos, la situacién conlleva a las familias o
a los educandos, cuando no se dispone de los recursos suficientes, a

-decidir entre la desercién escolar o la disminucién del presupuesto

familiar. No obstante, la economia familiar de los hogares que causan
estos gastos, se impacta severamente, con la gradualidad de la tarifa
vigente para el medio de transporte que deban utilizar los estudiantes en
el centro urbano o rural al que pertenezcan; tanto como por la cantidad de
alumnos que integren el respectivo hogar y requleran forzosamente dg
utilizar dicho servicio piblico.

'~ El Proyecto de ley atiende a lo anterior, mantiene la equidad y

cobertura del Subsidio que establece, lo ubica dentro de los criterios de -

focalizacion de los servicios sociales y es cauteloso al plantear una
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-alternativa que pueda recibir, de manera anéloga, el trato de que fue
objeto.el contenido de la Ley 18 de 1958. : :

Para ello, puntializa en.las caracteristicas y cond1c1ones que deben
.reunir sus beneficiarios, cuales son:

— Estar matriculado enlos sectores urbano o rural en instituciones
estatales de educacién formal.

—Pertenecer a la poblacwn més pobre y vulnerable y de acuerdo ala
clasificaciénsocioeconémicade sus hogares que los ublque encualquie-
ra de los estratos I, IT o III.

— Recibir ensefianza en cualquiera de los nueve grados que componen

la educacién basica obligatoria, en los niveles de basica primaria y basica
secundaria y en enseflanza media.

~Comprobar lacausacion de gastos por concepto de transporte urbano
o rural de sus desplazamientos desde su residencia hasta la institucién
estatal donde cursan sus estudios y/o. viceversa.

— Demostrar la indisponibilidad de recursos econémicos suficientes
-para cubrir los gastos de transporte que demandan sus obllgados despla-
zamientos.

E] Subsidio de Transporte Estudiantil que se establece serd equivalen-
te-al cincuenta por ciento (50%) de la cuantia fijada a nivel nacional como
Auxilio Patronal de Transporte. para los servidores piblicos y los traba-

jaderes particulares que devengan un salario basico mensual hasta de dos

(2) veces el salario minimo legal mensual; se reconoceré por mensuali-

dades anticipadas y se reajustard de confermidad con las sumas fijadas

por el Gobierno Nacional para el Auxilio Patropal de Transporte.

En su .articulado se incluye el proceso y' procedimiento para la

efectividad del reconocimiento y pago, comprometiendo al tenor de la
ley, la participacion del sistema educativo y de los establecimientos
educativos, en armonia con el cumplimiento de la normatividad proferida
sobre los Planes Sectoriales Anuales de Desarrollo; Educativo y Anuales
- de Inversion del Sector; los cuales necesariamente deberén ser coheren-
tes con los planes de Desarrollo e Inversion a nivel nacional, departamen-
tal, distrital y municipal y con el Régimen Municipal y el Estatuto
Trlbutarlo

> Enigual forma, acorde con la vigencia normativa, ajusta las facultades

de fiscalizacién y control en las instituciones respectivas e incorporala -

participacion ciudadana para ejercer la inspeccién y control-a través de
los 6rganos territoriales implantados por la ley General de Educacién.

Presentado a estudio y anélisis del honorable Congreso de la Repubhca.
Cordlalmente -
Juan José Medina Berrio,
" Representante a la Camara.
Santa Fe de Bogotd, D. C., marzo 3 de 1997.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL ‘

El dia 10 de marzo de 1997 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 256 de 1997, con su correspondlente exposicién
de motivos; por el honorable Representante Juan José Medma Berrio.

El Secretarlo General,

Die_go Vivas Tafur.”
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